AILE HEKIMLERINDEN GECMISE DONUK KiRA BEDELI
ISTENMESI HAKKINDA
HUKUKI DEGERLENDIRME

Istanbul Halk Saghg Mudurligia tarafindan hazirlanan “gecmis kira bedelleri’ne
iliskin yazilar aile hekimlerine teblig edilmeye baslandi.

Bu yazilarda, “Rayi¢ Bedel Belirleme Komisyonu” tarafindan aylik kira bedellerinin
olusturuldugu, belirlenen bu kira bedelleri tizerinden ge¢cmise déntik “kamu zarart”
hesaplandigi, yasal faizi ile birlikte rizaen tahsili icin alacak takip dosyast aculdigt
belirtilerek séz konusu kira bedellerinin bir an énce édenmesi istenmektedir.

Bu yazilar da bir kez daha gosteriyor ki; Halk Sagligi Mudurliga, aile hekimligini
kamu hizmeti olarak ele almadig gibi, aile hekimlerinin kamusal bir gérevi yerine
getirdiklerini de kabul etmiyor. Hem hekimlerden “kamu zarar1i” adi altinda kira
bedeli talep ediliyor, hem de “yasal faiz” isletilecegi belirtiliyor!

Oysa basindan bu yana vurguladigimiz gibi saglik hizmeti; nitelikleri geregi diger
kamu hizmetlerinden farkli, ertelenemez, ikame edilemez, stUirekli olarak herkese
esit ve nitelikli olarak verilmesi gereken bir kamu hizmetidir. Aile hekimligi adiyla
yeniden yapilandirilan birinci basamak saglik hizmetleri de Anayasa’nin 2.
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesinden ve devletin bu alandaki sosyal
O0devlerinden bagimsiz diistintlemez. Bir baska ifadeyle, bu kamu hizmetinin devlet
tarafindan sunulmasi, 6devlerinin de bir geregi ve dogal sonucudur.

Bu dogrultuda; Aile Sagligi Merkezleri'nin kamu binalarinda hizmet vermesi,
demirbas malzemelerinin saglanmasi, bina ve demirbaslarin her turld bakim
onarim ihtiyacinin zamaninda ve tam olarak Saghk Bakanligi tarafindan
karsilanmasi gerekir.

Buna karsin 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun “Kamuya ait tasinmazlarnn
kullanimi” baslikli 4. maddesinde;

“MADDE 4.- Hazine, belediye veya il ézel idaresine ait tasinmazlardan aile sagligt
merkezi olarak kullaniumast uygun gdrtilenler, Maliye Bakanligi, belediye veya il
6zel idarelerince bu amacla kullanulmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya
verilebilir.”

denilmistir.

12.11.2010 tarihli Istanbul 1li Aile Hekimligi Pilot Uygulama Gecis Dénemi
Uygulama Yonergesinin “Bina, Demirbas ve Biiro Malzemeleri” bashkli 12.
maddesinde ise,

“a) Istanbul Ilinde hazineye ait binalar Defterdarlikca (Milli Emlak Miidiirliigii) Aile
hekimlerine kiralanacaktir. Defterdarligin ilgili mevzuatina gore belirleyecegi kira
bedeli tespitine goére Aile hekimlerince d6deme yapilacaktir. Kiralama Aile
Hekimlerinin kullanacag: sahsi odalar ve ortak kullaum alanlanyla swnrl
olacaktir. Hasta bekleme, laboratuar, acil miidahale odast, enjeksiyon, ast odast,
aile planlamast, mutfak, tuvaletler vb. gibi ortak kullarum alanlariun kirast binada
calisan Aile Hekimlerince ortak &denecektir. Defterdarligin kira tespit stirecine
Mtidtirliik miidahil olabilir ve ASM’lerde kamu hizmetinin ytirtitiilmesi adina
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Defterdarlikla goriismeler yapabilir. Kira tespiti Aile Hekimligi basladiktan sonra
yapir ise 1 Kasim 2010 tarihinden itibaren ge¢cmise ydnelik kira bedelleri ilgili
mevzuat cercevesinde tahsil edilir.

b) Ozel sahislara, dernek ve vakiflara ait halen faaliyette olan binalar kullanacak
Aile hekimleri ise kira bedellerini uygulama basladigt andan itibaren kendileri
6deyeceklerdir. Bu nedenle uygulamanin baslamaswyla beraber mal sahipleri ile
mudtrligtimiiz arasinda ki mevcut kira kontratlart feshedilecegi icin her ASM’nin
binasinin mal sahibi ile binayt kullanacak Aile Hekimleri arasinda kira kontratinin
1 Kasim 2010 tarihinden gecerli olmak tizere yapumast gerekecektir. Bu tiir
yerlerde 1 Kasim 2010 tarihinden itibaren tim hukuki sorumluluklar ilgili Aile
hekimlerine aittir.

c) Belediyelere ait olup Mtidtirliigiimtizce kullanilan binalarda gérev yapacak Aile
Hekimleri de kira sézlesmelerini ilgili belediyelerle kendileri yapacaklardir. Bu tir
yerlerde “b” fikrasindaki hiikiimler aynen gecerlidir. Belediyelerce her tiirli

kullanum hakkiun protokolle Mtdtirliige verildigi binalarda “a” bendindeki
hiikiimler uygulanair.

d) Aile Hekimligi Uygulamastmun baslangicindan sonra ézel sahislardan kiralanmis
yerlerde planlanan ASM’ler ile ayrnt binayt kullanacak TSM veya TSM birimleri var
ise bu yerler icin daha énce Miidiirliik tarafindan yapunus kira kontratlart aynen
devam eder. Her aile hekiminin binadaki isgal oranina gére “a” bendindeki
hiiktimler cercevesinde kendisine dtiisen katkt pay: tespit edilerek bu giderler aile
hekimince karsilanir.

e) Halen birinci basamak saglik hizmeti sunulan kamu binalarvun kullanim
alanlariun tamamu Aile Hekimlerine devredilmis olsa bile binada yeterli fizik
alanlarimun bulunmast ve mevcut ASM swiflandirmasi degistirmemesi sartt ile
Saglik Miidtirliigti yeni aile hekimligi pozisyonlart icin veya diger saglik hizmetlerini
sunmak maksadwyla bu alanlanin kullaniilmasina karar verebilir. Bu durumda su,
elektrik, dogalgaz vb gibi giderler yeni olusacak duruma gére oranlanarak, paylart
oranunda kullanicillar ve/veya kullanict TSM ise Miidiirliikce karsitanir. Gegis
doénemi stiresince gerek duyuldugu takdirde Mtidiirliikgce belirlenen stireyle kisith
olmak kayd: ile gerek mevcut gerekse Aile Hekimlerinin kiraladiklart binalarda,
binasiz ASM tercih eden ve binasuu 1 Kasim 2010 tarihinde faaliyete geciremeyen
Aile Hekimleri istihdam edilebilir. Bu hekimler bu stire icinde istihdam edildikleri
binanun tiim masraflanina katumakla sorumludur. Binadan ayrdsalar bile binada
kaldiklart déneme ait tizerlerine diisen édemeleri, fatura kesim tarihi itibari ile
yaparlar.

f) Binalara ait kira sézlesmelerinde kiract ve mal sahiplerinin sorumluluklar agtk¢ca
belirtilecektir. Ilgili miilkiin kiralama amact disinda kullanim: miimkiin degildir. ...”

duzenlemesi yer almaktadir.
Bu cercevede Istanbulda -kamuya ait veya kamuya tahsis edilmis- bir kisim Aile
Saglign Merkezi'nde kira bedelleri tespit edilmis, ilgili aile hekimlerine bildirilmis ve

hatta bir kisim 6deme de yapilmistir.

Eyliil 2012 itibariyle ise yalnizca kira s6zlesmesi imzalatilmis, s6zlesmeden itibaren



kira bedelleri alinmis, ancak gecmise déntik hesap yapilmamistir.!

Simdi ise yeni ve farkli bir uygulamayla karsi karsiyayiz. Daha onceki siireclerde
hicbir bildirim/tebligat yapilmayan Aile Hekimligi Birimleri’ne tebligatlar
yapilmakta ve gecmise doniikk tiim kira bedelleri faiziyle birlikte
istenmektedir.

Oncelikle ve tekrar belirtelim ki aile hekimleri, kamu hizmeti niteliginde birinci
basamak saglik hizmeti sunmaktadir. Kullanilan binalara, mevzuat uyarinca ve
kura ile yerlesmislerdir. Kamu hizmeti sunan hekimlerden, “kamu zarar1” adi
altinda kira bedellerinin talep edilmesi kabul edilemez.

Kaldi ki yukarida belirtilen Yonerge htikiimlerine uyulmamas: (Defterdarlik tarafindan
ne komisyon kurulmus, ne kira bedelleri belirlenmis, ne de muhataplarina iletilmistir) kira
bedellerinin bugline dek tespit edilmemesi ve hekimlere bildirilmemesi, olsa olsa
idarenin ihmali olarak aciklanabilir. Bu ihmalin, hekimlere “yasal faiz” adi
altinda yansitilmasi da, son derece haksiz ve son derece adaletsizdir.

Bu nedenlerle Halk Saghg Mudurltigtine yonelik itiraz dilekceleri hazirlamis
durumdayiz. Bu durumdaki tim hekimlere, ekteki dilekceleri iki ntisha olarak
hazirlamalarini, kendilerinde kalacak ntshaya verildigini gosterir bir kayit (evrak
kayit numarasi, tarih, kase vb) almalarini 6neriyoruz.

Son olarak bir yanlis anlamaya neden olmamak icin belirtelim ki, bu yazilara itiraz
etmek, idarenin yapacagi hukuki islemleri durdurmayabilir. Bu halde ilgili
hekimlerin dosyalarinin, hukuk birimine génderilip, icra takibi baslatilmasi olasidir.

Basvuran hekimlere gerekli hukuki danigsmanlik saglanacaktir.

22.04.2013
Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu

! Kira sozlesmelerine iliskin degerlendirmemize http://www.istabip.org.tr/index.php/haber-
arsivi/2612-aile-sal-merkezlerinin-kiraya-verilmesine-likin-kira-soezlemesi-ve-
deerlendirme.html adresinden ulasilabilir.




ISTANBUL HALK SAGLIGI MUDURLUGU’NE,
Gonderilmek ﬁ%ere'
...TOPLUM SAGLIGI MERKEZINE,

Konu : ... tarih ve ... sayili yaziniza yonelik talep ve itirazimin sunulmasidir.
Aciklama

Bilindigi gibi ... Aile Saghg Merkezinde, ... no.lu Aile Hekimligi Birimi'nde aile
hekimi olarak goérev yapmaktayim. Goérev yaptigim merkez, kamuya ait/kamuya
tahsis edilmis binalardandir.

Tarafima teblig edilen yazida; aylik kira bedelinin ...-TL oldugu, bugtine dek kira
bedellerini 6demedigim, kira bedellerinin kamu zarart olarak degerlendirildigi, toplam
...-TL’lik tutarin yasal faizi ile birlikte rnizaen tahsili icin alacak takip dosyast agildigt
bildirilmistir.

Oncelikle belirteyim ki aile hekimi olarak, kamu hizmeti niteliginde birinci basamak
saghik hizmeti sunmaktayim. Kullandigim binaya, mevzuat uyarinca ve kura ile
yerlestirildim. Bu nedenle de kira bedellerinin tarafimdan “kamu zarart” ad1 altinda
talep edilmesini anlayamiyor ve kabul edilemez buluyorum.

Ustelik bugtine dek, aylik kira bedelinin ne kadar oldugu bildirilmedigi gibi,
0demem icin bir ihtarda ve/veya tebligatta bulunulmamaistir. Boyle bir tebligat Halk
Saghgi Mudurltigt tarafindan yapilmadigi gibi, Defterdarhik tarafindan da
yapilmamistir. Buna karsilik ilgili yaziniz ile miktar teblig edilmemis kira bedellerini
6dememekle, dahas1 kamu zararina yol agmakla itham ediliyorum!

Mevzuattaki duizenlemelere ragmen Halk Sagligt Mudurligi ve Defterdarligin
vaktinde yerine getirmedigi islemler nedeniyle acikca magdur ediliyorum. Oyle ki
benden hem ... aya karsilik gelen toplam tutar bir kerede istenmekte, hem de
O6deme konusunda temerriide/gecikmeye duismedigim halde vasal faiz talep
edilmektedir.

Ttm bu nedenlerle;

a) Tarafima ne kira bedeli, ne de 6demeye iliskin daha o6nce bir tebligat
yapilmadigt ve o6deme konusunda temerride/gecikmeye diismedigim icin,
oncelikle isletilen faiz miktarinin, toplam miktardan distrtilmesini,

b) Faiz isletilmesi basta olmak tlizere tim itirazlarimin degerlendirilmesini,
kabul edilmemesi halinde ise; Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 16. maddesi uyarinca istenen asil kira bedelinin
1 yil/2 yil/...(5 yila kadar istenmesi mumkindir) stresince taksitlendirilmesini, anilan
maddenin 5. fikrasi uyarinca taksit suresini, sayisini ve tutarini gosterir bir
0deme plani yapilmasini,

c) Tarafima yazili bir yanit verilmesini,

onemle talep ediyorum. Saygilarimla. tarih
Dr. ... ...



