SAGLIK BAKANLIGINA BAGLIK KAMU KURULUSLARINDA
DONER SERMAYE ODEMELERINDE YASANAN PROBLEMLER
ve
HUKUKI DUZENLEME

Hukuk Buromuza doéner sermaye O6demesinin hi¢c yapilmadigi ve/veya bir hayli
distiigt yolunda basvuru ve sikayetler iletilmektedir. Sorunun hukuki “kaynagi”
6111 sayili son Torba Yasa’dir.

Cunku 25 Subat tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururltige giren 6111 sayili
“Bazt Alacaklann Yeniden Yapilandirdmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Htikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiumast Hakkinda Kanun”un 190. Maddesi ile 209 sayili Saglik
Bakanlhgina Bagli Saglik Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun da, kisa ismiyle 209 sayili Doéner
Sermaye Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.

Bu degisiklik ile Kanunun 5. Maddesinin 3. fikrasinda yer alan “serbest calisip
calismama” ibareleri tamamen c¢ikarilmis ve daha o6nemlisi maddeye “ilgili
kanunlart uyarinca, mesai saatleri disinda ozelde calisma hakk:
bulunanlardan bu hakki: kullananlara bu Kanunun ek 3 iincii maddesine
gore yapilan odemeden baska ek odeme yapilmaz.” ibaresi eklenmistir.

Madde de atif yapilan ek 3 iincii madde ise hatirlanacagl gibi 5947 sayili “Tam
Gun” Kanunu ile getirilmisti. Buna goére; her ay herhangi bir katkiya bagh
olmaksizin déner sermaye gelirlerinden ek 6édeme yapilacak (sabit 6deme yapilacak),
yapilan 6deme, o ayin ek 6deme tutarindan mahsup edilecek, ancak doner sermaye
alacagi, sabit 6demeden az bile olsa, aradaki fark geri alinmayacaktz.i

Son Torba Yasa dtizenlemesi ile, MESAI SAATLERI DISINDA OZELDE CALISMA
HAKKI BULUNANLARIN, BU SABIT ODEME HARICINDE EK ODEME
ALAMAYACAGI ACIKCA BELIRTILMISTIR.

Ayni maddenin 4. fikrasinda yapilan degisiklikte de benzer sekilde madde metninde
yer alan serbest calisma ibarelerinin tamami c¢ikarilmis, maddeye; “Nobet
hizmetleri haric olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30'unu,
diger personele yiizde 20'sini gecmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yaptlrir...
Bu fikra uyarinca personele her ay yapiacak ek édeme tutar, 375 sayili Kanun
Htikmiinde Kararnamenin ek 3 tincti maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya
pozisyon unvan itibarwyla belirlenmis olan ek ddeme tutarindan az olamaz” ibareleri
eklenmistir. (5. maddenin aldig1 son hal, yazinin sonunda yer almaktadir)i

DEGERLENDIRME

Kuskusuz kamu saglik calisanlarinin mesai saatleri sonrasinda mesleklerini icra
edip-edemeyecegine iliskin (Anayasa Mahkemesi kararina ragmen) Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu’nun (DIDDK) verdigi karar ve hemen ardindan Saglik Bakani
tarafindan yapilan aciklama ve yayimlanan yazilar dusunultince; Saglik
Bakanligi’na baglh saghk kuruluslarinda MESAI SAATLERI DISINDA OZELDE



CALISMA HAKKI BULUNANLARIN kimler oldugunu merak etmemek, bu ifade ile
ne kastedildigini anlayabilmek mimkutn degildir.

Ancak bu dtizenlemelerin, DIDDK gerekceli kararindan &nce yapildigini
hatirlatalim. Bu halde -mantiken-; dlizenlemelerin kaldirilmasi/degistirilmesi yada
“mesai saatleri disinda 6zelde calisma hakki” taniyan yeni bir diizenleme yapilmasi
beklenir.

Ama Saglik Bakanligi uygulamalarinin; ¢cogu zaman yargi kararlariyla da, hukuki
duzenlemeler ile de uyumlu olmadigi distntlince, bu dlizenlemenin aynen
korunacagini tahmin etmek zor degil.

Bu garip durum bilerek—isteyeljek yapilmis olsa da, “dikkatten kacmis” olsa da
sonug¢ degismez. Ortada ACIK BIR HUKUKA AYKIRILIK BULUNMAKTADIR.

Bu ihlali yargiya tasimak tizere, hukuki hazirliklar1 devam etmektedir. Ayrintili bilgi
Hukuk BUromuzdan temin edilebilir. 17.03.2011

Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu

' EK MADDE 3 - (Ek: 21/1/2010-5947/2 md.) Saglik Bakanhg ile Refik Saydam Hifzisthha
Merkezi Baskanligi kadro ve pozisyonlarina (doner sermaye dahil) atanan ve 5 inci madde
(altinc1 fikra kapsaminda ek 6deme alanlar haric) geregince déner sermaye gelirlerinden ek
odeme alan klinik sef ve sef yardimcilarina en ytiksek Devlet memuru ayliginin (ek gbésterge
dahil) % 410'u, uzman tabip, tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar ile uzman dis
tabiplerine % 335'i ve pratisyen tabip ve dis tabiplerine ise % 180'i oraninda, her ay
herhangi bir katkiya bagli olmaksizin déner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilir. Bu
odemeye hak kazanilmasinda ve 6denmesinde ayliklara iliskin htiktmler uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilan aylik ek 6édeme tutari, S inci madde kapsaminda ayni aya
iliskin olarak yapilacak olan ek 6deme tutarindan mahsup edilir. Bu maddeye gére yapilan
ek 6demenin 5 inci madde kapsaminda ayni aya iligkin olarak yapilacak ek 6demeden fazla
olmas: halinde aradaki fark geri alinmaz. Bu madde kapsaminda 6édeme yapilanlara 375
saylli Kanun Hukmitinde Kararnamenin ek 3 tncti maddesi htiktimlerine gére ek 6deme
yapilmaz.

i MADDE 5 - Doner sermaye islerini tedvirle gorevli teskilatin cesitli personeline ait kadrolar
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Maliye Bakanligi tarafindan muistereken tesbit olunur.
Bu kadrolara tayin edilecek elemanlarin her tarld istihkak: ve giderleri déner sermayeden
odenir.

Isin icabettirdigi miitehassis tabip ve sair elamanlarin miiessesede bulunmamasi halinde
munferit vakalara mtnhasir olmak Uizere muiessese amirleri haricten Itizumlu elemanlar:
celbedebilirler. Bu elemanlara hizmetlerinin 6énemi ve calisma suUrelerine gére Bakanlikca
tesbit edilecek tarife dairesinde Ucret verebilir. Zaruri yol masraflar1 ayrica 6denir.

(Degisik t¢ctincu fikra: 6111 - 13.2.2011 / m.190) Personelin katkisiyla elde edilen doner
sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda goérevli olan
memurlar ve sozlesmeli personel ile aciktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai disi
ayrimi yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Ancak ilgili kanunlar1 uyarinca, mesai saatleri
disinda 6zelde calisma hakki bulunanlardan bu hakki kullananlara bu Kanunun ek 3 tincu
maddesine gore yapilan Odemeden baska ek o6deme yapilmaz. Saghk kurum ve
kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar: ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, gorevi, calisma sartlari



ve sUresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli béltimlerde ¢calisma
gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goértisti lizerine Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(Degisik dordtnct fikra: 6111 - 13.2.2011 / m.190) Personelin katkisiyla elde edilen déner
sermaye gelirlerinden personele bir ayda yapilacak ek 6édemenin tutari, ilgili personelin bir
ayda alacag aylk (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tlrl tazminat (makam, temsil ve
gérev tazminati ile yabanc: dil tazminati hari¢) toplaminin; klinik sefleri ve sef yardimcilar:
ile uzman tabip kadrosuna atanan profesor ve docentlerde ytizde 800'tini, uzman tabip ve
tipta uzmanlhk mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat htiktimlerine gére uzman olanlar
ile uzman dis tabiplerinde ylzde 7007nu, pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yuzde
500'tnd, idari saghk mudir yardimcisi, hastane mudurti ve eczacilarda ytizde 250'sini,
bashemsirelerde ytizde 2007int, diger personelde ise ytizde 150'sini gecemez. Isin ve
hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saglig, organ ve doku nakli,
acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde calisan personel i¢in ytizde 150 orani, ytzde 200
olarak uygulanir. Nobet hizmetleri hari¢c olmak Uizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk
mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin ytizde 30'unu, diger personele ytizde
20'sini gecmeyecek sekilde ayrica ek o6deme yapilir. Sézlesmeli olarak istihdam edilen
personele yapilacak ek 6demenin tutar: ise, ayni birimde ayni unvanli kadroda calisan ve
hizmet yil1 ayni olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme
hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme Ust sinirini gecemez. Bu fikra uyarinca
personele her ay yapilacak ek 6deme tutari, 375 sayili Kanun Hikmtinde Kararnamenin ek
3 tinctl maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis
olan ek 6deme tutarindan az olamaz. Bu kapsamdaki personel icin 375 sayili Kanun
Hukmuinde Kararnamenin ek 3 Uncl maddesinin Ug¢linct fikrasi hikmti uygulanmaz.

(Ek fikra: 5471 - 7.3.2006 / m.1 - Yurturlik m.5/c) Personelin katkisi ile elde edilen doéner
sermaye gelirlerinden, o birimde goérevli personele yapilacak ek 6deme toplami, ikinci ve
Uclincl basamak saglik kurumlarinda, ilgili birimin cari yildaki doéner sermaye gelirinin
yuzde S50'sini, birinci basamak saglik kuruluslarinda ise, ilgili birimin cari yildaki déner
sermaye gelirinin yltizde 65'ini asamaz.

(Ek fikra: 5471 - 7.3.2006 / m.1 - Yararlik m.5/c) Saglik Bakanligina bagli doner sermaye
isletmeleri, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik
edilmesi, saglik kurum ve kuruluslarinin kendi imkanlariyla karsilayamadiklar ihtiyaclarin
giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, birinci basamak
saglik kuruluslarinin desteklenmesi ve Bakanlik merkez teskilatinda gérev yapan memurlar
ile s6zlesmeli personele ek 6demede bulunulmasi amaciyla Bakanlikca yapilacak giderlere
istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin ytizde 2'sini gegmemek
lzere Saglik Bakanliginca belirlenecek orani Bakanlik Déner Sermaye Merkez Saymanligi
hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin dagilim ve harcanmasina iliskin
kriterler ile personele yapilacak ek 6demenin oran, esas ve usulleri Maliye Bakanliginin
uygun gOrtisi Uzerine Saglik Bakanliginca belirlenir. Personele yapilacak ek 6demenin
tutari, en ytksek Devlet memuru ayhiginin (ek gosterge dahil) ytizde 200Unt gecemez. Ek
O0deme tutari; gorev yapilan birim ve is hacmi, gbérevin 6énem ve glcligl, calisma suresi,
personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bicimi gibi kriterler ile personele aylik ve
ozluk haklar1 disinda ilgili mevzuatina gore yapilan diger ilave ddemeler dikkate alinarak
belirlenir. Merkez teskilatinda gérev yapan personele bu fikra kapsaminda yapilacak toplam
ek 6deme, doner sermaye isletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin ytizde 50'sini gecemez
ve bu 6demeler gelir vergisine tabi tutulmaz.



(Ek fikra: 5471 - 7.3.2006 / m.1 - Yararltik m.5/c)(Degisik 7.fikra : 5947 - 21.1.2010 / m.1)
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine goére Saglk
Bakanligi merkez teskilati ve bagh saglik kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilenler, ayni
maddede belirtilen ilave 6demelerden yararlanmamak kaydiyla, Bakanlik merkez veya bagh
saglik kurum ve kuruluslarinda goérev yaptiklari unvan icin belirlenen ek o6demeden
faydalandirilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢c duyulmas: halinde, ilgilinin istegi ve
kurumlarinin muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli saglik personeli
haftanin belirli gin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler icin gérevlendirilebilirler.
Yil veya ay itibariyla belirli bir stre icin goérevlendirme halinde bu kisilere, sadece
gorevlendirildikleri saglik kurulusundaki déner sermaye isletmesinden 6édeme yapilir. Belirli
bir vaka ve is icin gorevlendirilenlere ise, kadrosunun bulundugu kurumdaki déner sermaye
isletmesinden yapilan o6demenin yani sira, katki sagladiklar1 vaka ve is dolayisiyla
gorevlendirildigi saglik kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, ticlincii ve dérdiinci
fikra esaslar1 cercevesinde ve toplamda tavan oranlari gecmemek Uizere déner sermayeden
ek 6deme yapilir. Bu gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

(Ek fikra: 5471 - 7.3.2006 / m.1 - Yururlik m.5/c) Birinci basamak ve koruyucu saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi ve bolgeleraras: gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla,
doéner sermayeli isletmelerden uygun goérilenlerin merkeze aktaracagl pay: (Degisik ibare:
6111 - 13.2.2011 / m.190) "ylzde 6'yva kadar" yukseltmeye Saglik Bakani yetkilidir.
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun
kapsaminda, aile hekimligi uygulamasina gecilen illerde, il saghik mudurligt ve birinci
basamak saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslarda calisan personele (aile hekimi ve aile
saglig1 elemani olarak calisanlar hari¢) merkeze aktarilan ytizde 2 oranina kadar olan paya
ilave olarak alinacak paydan karsilanmak ve unvanlarina goére dordinct fikrada belirtilen
oranlari gecmemek Ulzere Maliye Bakanlhiginin uygun goérist uzerine Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecek esas ve usullere gore ek 6deme yapilabilir. Merkeze
aktarilan ytzde 2 oranina kadar olan paya ilave olarak alinacak tutarlar, bu fikrada
belirtilen amaclar disinda kullanilamaz.

(Ek fikra: 5471 - 7.3.2006 / m.l - Yururlik m.5/c) Doéner sermayeli isletmelerin mali
imkan1 elverisli olanlarindan, mali durumu yetersiz olanlara karsiliksiz veya bor¢ olarak
kaynak aktarmaya Saglik Bakamn yetkilidir.

(Ek 7. fikra: 4618 - 11.1.2001) Personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye gelirlerinden,
o birimde goérevli personele yapilacak ek 6deme toplami, (ilgili birimin cari yildaki) déner
sermaye gelirinin % 50’sini asamaz.



