Saglik Bakanligi’ndan “Bayram Siiprizi”
657 VE 926 SAYILI KANUNA TABI CALISAN TUM HEKIMLERE
MUAYENEHANE ACMAK YASAKLANDI,
2547 SAYILI KANUNA TABI OLARAK CALISANLARA SINIRLAMALAR
GETIRILDI.

650 sayili Kanun Hukmutine Kararname (KHK) bugliinkd (26.08.2011 tarihli) Resmi
Gazetede yayimland: ve tabiri caizse “bayram stUprizi” olarak hayatlarimiza girdi.
Tipk: Torba Yasalar gibi, pek cok Kanunda degisiklik yapan diizenleme de hekimlik
alani yontinden getirilen degisiklikler soyle;

1-1219 SAYILI TABABET VE SUABATI SAN’ATLARININ TARZI iCRASINA
DAIR KANUN

Kanun’un 12. Maddesinin ikinci fikrasina yapilan ekleme sonucunda madde su hali
almistir.

MADDE 12- Sanatini icra etmek tizere bir mahalde kayitlh olan herhangi bir tabibin bizzat
diikkan ve magaza agmak suretiyle her tiirli ticaret yapmast memnudur.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, “657 saytlt
Devlet Memurlart Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Tiirk Silahl:
Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 2547 sayuli
Yiiksekogretim Kanununun 36 ncit maddesinin altinct fikrast ile 2955
saywlr Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi saklt
kalmak kaydwyla asagidaki saglik kurum ve kuruluslarnda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart

b) Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sézlesmeli calisan ézel saglik kurum ve
kuruluslar, Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sézlesmeli calisan vakif
tiniversiteleri.

c) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlarn ile sézlesmesi bulunmayan ézel saglik
kurum ve kuruluslar, Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlesmesi
bulunmayan vakif tiniversiteleri, serbest meslek icrast.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikramin her
bir bendi kapsaminda olmak kaydwyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
calisabilir. Bu maddenin uygulanmast bakimundan Sosyal Giivenlik Kurumunca brans
bazinda sézlesme yapilan ézel saglik kurum ve kuruluslart ile vakif tiniversiteleri yalnizca
s6zlesme yaptiklart branslarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak
icra edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan karsuanmak ve Sosyal Gtivenlik Kurumundan
talep edilmemek kaydwyla, (b) bendi kapsaminda saydan saglik kuruluslarninda da
hastalarimin teshis ve tedavisini yapabilir. S6zlesmeli statiide olanlar da dahil olmak tizere
mahalli idareler ile kurum tabipliklerinde calisan ve déner sermaye ek ddemesi almayan
tabipler isyeri hekimligi yapabilir. Déner sermayeli saglik kuruluslarn ise kurumsal olarak
isyeri hekimligi hizmeti verebilir. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri hekimligine iliskin
esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.”

2- 657 sayili DEVLET MEMURLARI KANUNU

Kanun’un 28 inci maddesinin birinci fikrasina ctimle eklenmesi, ikinci fikrasinin
degistirilmesi sonucunda madde;

TICARET VE DIGER KAZANC GETIRICI FAALIYETLERDE BULUNMA YASAGI




MADDE 28 - Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayimalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz,
ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklart kurumlarnn istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklart gérevler harig). “Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest
meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri
yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde
veya vaktif iiniversitelerinde calisamaz.”

“Memurlarin iiyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve kanunla kurulmus
yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullart iiyelikleri
gorevleri, o0zel kanunlarda belirtilen gorevler ile kurumundan izin
alinmak kaydwyla yapilan insani ve sosyal amaclt goniillii calismalar bu
yasaklamanin disindadur.”

3- 926 SAYILI TURK SIiLAHLI KUVVETLERI PERSONEL KANUNU

Kanun’a madde eklenmistir.

“Mesleki faaliyet ve serbest meslek icrast yasagt

EK MADDE 27 - Bu Kanun kapsamina girenler, kanunlarda belirtilen
istisnalar disinda mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek
kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif
liniversitelerinde calisamaz.”

4- 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUNU

Kanun’un 36. maddesine asagidaki fikra eklenmistir. Maddenin son hali;

CALISMA ESASLARI

MADDE 36 - Ogretim elemanlar, tiniversitede devamli statiide gérev yapar.

Ogretim elemaninin gérevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiiginda telif ticreti
adwla bir bedel tahsil etmesi halinde 58 inci madde hiikiimleri uygulanar.

Ogretim tiyesi, kadrosunun bulundugu ytiksekégretim birimi ile sturli olmaksizin ve ihtiyac
bulunmast halinde gérevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
ytikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle
ylikiimlidiir.

Ogretim elemanlarninun, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme édevi ve tez
damismanliklarinin kag¢ ders saatine karsuik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet
veya vakif tiniversitelerine bagl ytiksekdgretim kurumlarninda haftada verebilecegi azami
ders saatleri ve uzaktan égretim programlarinda verdikleri derslerin 6érgiin dgretim
programlarinda verilen kag¢ ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
belirlenir.

Rektér, rektoér yardimceist, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidtirlerinin ders verme
yuiktimliliigti yoktur. Bashekimler, dekan yardimcian, enstitii ve yiiksekokul miidtir
yardimcilar: ve béliim baskanlar, bu madde hiikiimlerine gére haftada asgari bes saat
ders vermekle yitiktimliidtir.

“Yiiksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan ogretim elemanlari,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayilt Devlet Memurlart
Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak ogretim iiyeleri,
yiliksekogretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde
bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen



hizmetlerde calismamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekogretim
kurumlarindan baska yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek
veya sanatlarint serbest olarak icra edebilir. Yiiksekogretim
kurumlarindan baska yerlerde calisan ogretim iiyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3
lincii maddesi uyarinca ek odeme yapilmaz; bunlar rektor, dekan, enstitii,
yiliksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim baskanit, anabilim ve bilim
dalt baskant, bashekim ve bunlarin yardimcist olamaz.”

5- 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUNU

Kanun’a madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 59 - Yiiksekogretim kurumlart disinda mesleki faaliyette
bulunmak ve meslek veya sanatlarint serbest olarak icra etmek isteyen
ogretim iiyelerine, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yila
kadar iicretsiz izin verilebilir.”

6- 2955 SAYILI GULHANE ASKERI TIP AKADEMIiSi KANUNU

Kanunun 32. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

CALISMA ESASLARI

Madde 32 - Giilhane Askeri Tip Akademesindeki dgretim elemanlarin haftalik calisma
stiresi 40 saattir. Ogretim elemanlari, mesailerini kurumlanndaki calismalara hasrederler.
Yetkili olan égretim elemanlar, gerektiginde hasta muayenesi ve tedavisi de yaparlar.
Askeri egitim hastanelerindeki saglik hizmetlerinin kesintisiz stirdiirtilebilmesi i¢cin, mesai
saatleri disindaki calismalar ve ndbet hizmetleriyle ilgili usul ve esaslar yénetmelikle
dtizenlenir.

Ogretim tiyelerinin haftalik ders ytikii en az on saattir. Ogretim tiyelerinin yaptiklart ve
yaptirdiklar uygulama, yoénettikleri seminer ve doktora calismalarinin ne élgtide ders
ytikiinden sayulacagt yénetmelikte gdsterilir.

Gtilhane Askeri Tip Akademesindeki kadrolu égretim gérevlileriyle okutmanlar icin haftalik
ders yltikti, oniki saatten az olmamak tizere yénetmelikte belirtilir.

Dekan, enstitii ve ytiksekokul miidiirleri icin haftalik ders ytikti zorunlulugu aranmaz.
Bunlarin yardimcilar ile béliim baskanlart icin haftalik ders ytikti yukarida belirtilen
stirenin yarist kadardir.

“Giilhane Askeri Tip Akademisindeki kadrolu asker ve sivil ogretim
elemanlar:1 926 sayil1 Kanunun ek 27 nci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak
ogretim iiyesi kadrolarinda bulunanlar; yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak, 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
yaralananlar, yiikiimlii erbas ve erler ile askeri 6grencilere yonelik olanlar
disinda hasta muayenesi ve tedavisi faaliyetleri kapsaminda calismamak
kaydiyla, Genelkurmay Baskanliginin izniyle mesai saatleri disinda mesleki
faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Bu oOgretim iiyelerine 926 sayili Kanunun ek 17 nci maddesinin (C) fikrasi
ile 17/11/1983 tarihli ve 2957 sayil1 Kanunun 6 nci maddesi, 10/6/1985
tarihli ve 3225 sayil1 Kanunun 14 iincii maddesi ve 27/6/1989 tarihli ve
375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi hiikiimlerine
gore odeme yapilmaz.”

7- YURURLULUK




Burada aktardigimiz maddelerin tamaminin yayimi tarihinde yururliige girecegi
dizenlenmistir.

DEGERLENDIRME

Bir kez daha Bakanligin “tam gliin” israr1 ve Anayasa Mahkemesi'nin goérev ve yetki
alanina giren bir diizenleme ile karsi karsiyayiz. Bu durum yargi slirecinin uzun
olacagi kaygisini dogurmaktadir.

Diger yandan hekimler 6zel hastanelerde, tip merkezlerinde, tiniversitelerde, Vakif
Universitelerinde, kamu kurum ve kuruluslarinda (...) istihdam edilebilmekte, isyeri
hekimi, ambulans hekimi, kurum hekimi, aile hekimi (...) olarak calisabilmektedir.
Ancak tim bu calisma bicimlerinde “Ucretli” calismakta, dolayisiyla 06zluk
haklarindan, mesai saatlerine, yillik izin stirelerinden, “hastay1 reddetme hakki’na
kadar tim konularda (kamu veya 6zel) bir isverene bagimli olmaktadir.

Hekimlerin mesleklerini bagimsiz ve serbest olarak icra edebildikleri tek yer,
muayenehanelerdir. Bu nedenle de hekimlik meslegi yoniinden muayenehanelerin
ayr1 ve 6zel bir konumu vardir.

Ancak Kanun htikmutindeki bu diizenlemeler ile hem Anayasa Mahkemesi, hem de
Danistay 5. Dairesinin karar1 bosa c¢ikarilmakta, kamuda calisan hekimlere
meslegin serbest icrasi/muayenehane acma hakki kesin olarak yasaklanmaktadair.

Universite oégretim tyeleri ise “yiiksekdgretim kurumlaninda yalnizea egitim ve
arastuma faaliyetlerinde bulunmak ve ddéner sermaye faaliyetleri kapsamunda gelir
elde edilen hizmetlerde ¢calismamak kaydwyyla” mesai saatleri disinda yltksekogretim
kurumlarindan baska yerlerde mesleki faaliyette bulunabileceklerdir.

Ancak yakin tarihte Danistay tarafindan hukuka aykiri bulunan duzenleme
yeniden getirilmekte ve baska yerde calisumast halinde ek ddeme yapumayacagt
kurali, bir kez daha karsimiza c¢ikarilmaktadir. Ancak ek 6dememe yapilmamasi
yaptirrmi da yeterli bulunmamis olacak ki; buna bir yaptirnm daha eklenmis ve
meslegini Universite disinda icra edenlerin rektdr, dekan, enstitti, ytiksekokul ve
konservatuar miidiirti, béliim baskanit, anabilim ve bilim dali baskani, bashekim ve
bunlarin yardimcist olamayacaklart diizenlenmistir.

Daha onceki dtzenlemelerde olageldigi gibi, meslek o6rgtutid ve hukuk blrosu

lUzerine diizen sorumlugu yerine getirecek ve konunun yargi oranlarina tasinmasi
icin gerekli girisimlerde bulunacaktir.

26.08.2011

Istanbul Tabip Odasi

Hukuk Biirosu






