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CUMHURIYET HALK PARTISI GENEL BASKANLIGI'NA
ANKARA

Hiikiimet, 26 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimladigi 650 Sayili "Adalet Bakanhgi'min Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" ile degisik

kurumlarda ¢alisan hekimlere ¢alisma yasaklar: getirdi.

Tiirk Tabipleri Birligi saglik hizmet sunumunda saglik calisanlart ve ozel olarak hekimlerin ¢alisma kosullarina
vonelik biitiinliiklii goriis ve onerilere sahiptir. Hiikiimet'in "Tam Giin" adi altinda yaptiklari, yiiriittiigii piyasaci
saglik hizmeti programi icerisinde hekim saghk isgiicii piyasast diizenleme ¢alismalart olup ger¢ek anlamda tam

siire ¢alismayt savunan bir meslek birligi olarak tarafimizdan kabul edilemez bulunmaktadir.

Bu nedenle ¢alisma yasaklarina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) hiikiimlerinin Anayasaya

aykiriligr hakkindaki Tiirk Tabipleri Birligi goriislerini degerlendirilecegi diistincesiyle iletiyoruz.
Saygilarimizla;

Dr. Erig Bilaloglu
TTB Merkez Konseyi
Baskan



650 SAYILI KANUN HOUKMUNDE KARARNAME’NIN ‘TAM GUN’ LE iLGiLi HUKUMLERI
HAKKINDA
TURK TABIPLERI BiRLIGI GORUSLERI

Hukimet, 26 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigi 650 Sayili “Adalet Bakanligrnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hukminde Kararname” ile degisik kurumlarda ¢alisan hekimlere ¢alisma yasaklari getirdi. Calisma
yasaklarina iliskin Kanun Hikminde Kararname’'nin (KHK) hikimlerinin  Anayasaya aykiriligi

hakkindaki Tirk Tabipleri Birligi’nin gortsleri degerlendirilecedi inanciyla asagida aktariimaktadir.

Metnimizde ilk olarak KHK’nin hekimlere calisma vyasaklari getiren alti maddesine kisaca
deginilecektir. Arkasindan “tam gin” adi ile bilinen 5947 sayil Yasa hukimleri ve Anayasa
Mahkemesi'nin bu Yasa ile ilgili kararindan stz edilecektir. Devamla son yillarda hekimlerin tabi
kilindigi istihdam ve lcret 6demeye iligkin diizenleme ve uygulamalar 6zetlenecektir. Son olarak da

KHK ile yapilan dizenlemelerin Anayasaya aykiriligina iliskin degerlendirmemize yer verilecektir.

I- 650 Sayih Kanun Hikminde Kararname’nin Hekimlere Yonelik Hiikimleri
KHK’nin 36. maddesinden 41. maddesine kadar olan 6 maddesi ile 657 Sayil Devlet Memurlari
Kanununda, 2547 Sayili Yiksekogretim Kanununda, Gilhane Askeri Tip Akademisi ve Turk Silahl
Kuvvetler Personel Kanununda degisiklik ve ek dizenlemeler yapiimistir. Bu dizenlemelerle
hekimlerin mesai saatleri disinda ¢alismalarina yasak ve sinirlamalar getirilmistir. 1219 Sayili Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun hekimlik mesleginin icrasina dair 12. maddesinde
yapilan ek dizenleme ile de yasak ve sinirlama getiren dizenlemelere atif yapilarak bu yasaklar
cercevesinde hekimlerin, mesleklerini icra edebilecekleri belirtiimistir. Yasaklar hekimlerin g¢alistiklar

kurumlara gore farkli sonuglar dogurmaktadir.

A- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca memur olarak ¢aligsan hekimler:

650 Sayili Kararnamenin 38. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 28. maddesi
degistirilerek yeniden dizenlenmistir. Yapilan degisiklikle memur olarak g¢alisan hekimlerin mesai
saatleri disinda muayenehane agarak ya da herhangi bir kurulusta c¢alisarak, isyeri hekimligi yaparak
mesleklerini icra etmeleri yasaklanmistir. Yasaga iliskin gecis dénemi hilkm yoktur. Bu nedenle yasak

26 Agustos 2011 tarihinde yurirluge girmistir.

657 Sayili Yasanin 28. maddesinde diizenlenen yasagdin kapsamina, Saglik Bakanhgina bagh saglk
kuruluglarinda calisan hekimler, kurum hekimleri, mahalli idarelerde ¢alisan hekimler, Universitelerin
mediko-sosyal merkezlerinde c¢alisan hekimler ve diger memur kadrosunda c¢alisan hekimler
girmektedir. Kurum hekimleri ve mahalli idarelerde ¢alisan memur hekimler 1219 Sayili Yasanin 12.

Maddesindeki 6zel dizenleme nedeniyle isyeri hekimligi yapmaya devam edebileceklerdir.



B-Tip Fakiiltesi 6gretim elemanlar ve 6gretim uyeleri:

650 Sayili KHK'nin 40. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin 36. maddesine eklenen bir
fikra ile 6gretim elemanlarinin da 657 sayili Yasanin 28. maddesinde belirtilen yasaklara tabi oldugu
belirtiimigtir. 2547 sayili Yasada 6gretim elamani tanimindan kaynaklanan bir belirsizlik olmakla birlikte
yardimci dogent, dogent ve profesoér disinda kalan ve tip fakiltesinde calisan hekimler ve tip

uzmanlarinin bu kapsamda sayildigi anlagilmaktadir.

KHK’ye gére yardimci dogent, dogent ve profesérden olusan ogretim Uyeleri ise "yalnizca egitim ve
arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve ddner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde calismamak kaydiyla” mesai sonrasi saglik kuruluglarinda ya da muayenehanelerinde
calisabilecektir. Bu sekilde galisan 6gretim Uyeleri déner sermayeden ek 6deme alamayacagi gibi 375

saylli Kanun Hiukminde Kararnamenin ek 3 Gincl maddesi uyarinca da ek 6deme alamayacaktir.

Mesai sonrasi mesleklerini kurum diginda icra eden &gretim Gyelerinin; rektér, dekan, enstitd,
yuksekokul ve konservatuar miduirt, bolim baskani, anabilim ve bilim dali bagkani, bashekim ve

bunlarin yardimcisi olmalari yasaklanmistir.

2547 sayil Yasaya eklenen gecici 59. madde ile Ogretim Uyelerine isterlerse 26 Agustos 2011

tarihinden itibaren iki yila kadar Ucretsiz izin verilebilecektir.

C- GATA VE TSK’nde galisan hekimler ve 6gretim iliyeleri:

KHK’nin 41. maddesiyle 2955 sayili Gulhane Askeri Tip Akademisi Kanunun 32. maddesine eklenen
fikra ile GATA 6gretim Uyelerinin de diger 6gretim Uyeleri gibi hasta muayenesi ve tedavisi yapmamak
ve ilgili yasalar uyarinca 6denen tazminat ve ek 6demelerden yararlanmamak kaydi ve Genelkurmay
Baskanliginin izni ile mesai sonrasi meslek icra edebilecekleri dizenlenmistir. Ancak GATA 6gretim
Uyelerinin askeri égrenciler, yukimlU erbas ve erler ile kimi 6zel gruplar kapsaminda degerlendirilen
hastalara yénelik saglk hizmeti verebilecekleri dizenlenmistir.

KHK’nin 37. maddesi ile 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunun Ek 3. maddesinde yer alan asker
hekimlerin ¢calisma saatleri disinda hekimlik yapabileceklerine iligkin hikim kaldinimistir. KHK’nin 36.
maddesi ile de 926 Sayill TSK Personel Kanunu’na ¢alisma yasagina iliskin Ek 27. Madde eklenmistir.
Bunlarin sonucunda GATA disinda calisan TSK personeli hekimlerin mesai sonrasi mesleklerini

kurum disinda icra etmeleri yasaklanmigtir.

Il- 5947 sayil Yasa'ya iligkin Anayasa Mahkemesi’nin iptal Karari ve Uygulama

islemlerine Yonelik Danistay 5. Dairesinin iptal Karari

A- 5947 sayili Yasa ve Yasa'ya iligkin Anayasa Mahkemesi’nin iptal karan:

Tirk Tabipleri Birligi, 21.01.2010 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5947 sayili Universite ve Saglik
Personelinin Tam Gin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un pek
cok hukmudnun Anayasaya aykiriligina iligkin goruslerini yazili olarak Cumhuriyet Halk Partisi'ne

iletmigtir. TTB’nin iletilen goruslerinde vurgulandigi Uzere 6zetle 5947 Sayil Yasa;



Ayni nitelik, gbérev ve sorumluluklara sahip kamu gorevlisi hekimlere farkli Ucretlendirme

yontemleri getirmis,

Kamu saglik kuruluslarinda ve tip fakiltelerinde déner sermaye gelirlerinden performansa dayali

ek ddemeyi asli Ucretlendirme ydntemi olarak belirlemis,

Mesai saatleri disinda fazla galismaya iliskin Yasa hikimlerinde, fazla ¢alistirima suresine Ust
sinir getiriimemis, ¢alisanlarin dinlenme hakki yok sayilmis, hastalarin sagliklari riske atiimis,
Hekimlerin serbest ¢calisma hakkina yonelik sinirlama ve noksanliklarla, yasam ve saglik hakki ile
calisma hak ve 6zgurlikleri ihlal edilmis,

Tibbi hatalarin nedenlerinin ortadan kaldiriimasina izin vermeyen, gekinik tibba neden olan ve
saglik hizmeti sunumu sirasinda zarar gérenlerin zararlarini hemen hi¢ karsilamadidi yapilan
bilimsel calismalarla kanitlanan Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasi ile 6zel sigortacilik
modeli getirilmis, saglik hizmeti sunum kosullarinin belirlenmesinde s6z hakki veriimeyen
hekimlere primin yarisi ddettirilmis,

iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde
calisan personelin mesai saatleri 25 saatten 35 saate c¢ikarilmis ve ¢alisanlarin sagligini
glvenceye alan ¢alisma kogullarini dizenleyen hiktumler getirilmemis,

ilave emeklilik sigortasi primi ddenmesi ile emekli maaslarinin arttirimasina yonelik kanun hikmii
Saglik Bakanlig’'nda déner sermayesi bulunan saglk kuruluslarinda calisan hekim ve dis
hekimleri ile sinirh tutulmus, diger kurumlarda ¢alisan hekimler kapsam disinda birakiimis, Ustelik
sosyal guvenlik alanindaki ilkelere ve sdzlesmelere aykiri olarak primin tamaminin g¢alisan
hekimden alinmasi kararlastiriimig,

Saglik Bakanlhigrna bagl saglik kuruluslarinda ve yiiksek 6gretim kurumlarinda galisan 6gretim
Uyesi veya hekimlerin istekleri olmaksizin Turk Silahli Kuvvetlerine bagli saghk kurumlarinda

gorevlendiriimelerine ydnelik dizenleme yapilmistir.

Bilindigi tzere Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 5947 sayili Yasaya iliskin, icinde performansa dayal

ek 6deme, calisma yasaklari ve sinirlamalarinin da oldugu, 11 baslk altinda toplanan ¢ok sayida

hilkme kars! iptal davasi agiimistir. Iptal davasini Anayasa Mahkemesi E. 2010/29, K. 2010/90 ve

16.7.2010 gunlu karari ile sonuglandirmistir. Mahkeme kararinda ozetle;

5947 sayil yasa ile degistirilerek yeniden diizenlenen 209 Sayili Yasanin 5. maddesinin 4.
fikrasi ile getirilen performansa dayali ek 6deme sistemini Anayasaya aykiri bulmustur.
Kararin gerekgesinde personelin alacaklari déner sermaye katki paylarinda asgari bir garanti
icermedigi, bu nedenle devletin tim islem ve eylemlerine bireylerin gliven duymasini zedeleyici
nitelik tasidigi, hukuk devletinin geregdi olan hukuki glvenlik ilkesine aykirilik olusturdugu,
Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldugu belirtilerek oy birlidi ile iptal karari verilmistir. Anayasa
Mahkemesinin tespit ettigi bu hukuka aykirilik halen giderilmemis, hekimlere, dis hekimlerine,
saglk calisanlarina glvence igeren, emeklerinin karsiigi olan bir Gcretlendirme yodntemi

dizenlenmemistir.



5947 sayih Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Galigmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle degisik 1219 sayili Kanun' un 12.
maddesinin ikinci fikrasindaki ‘bentlerden yalnizca birindeki” saglk kurum ve kuruluslarinda
hekimlerin calismalarina ve serbest meslek icrasina yonelik kisitlayici diizenlemeyi iptal
etmistir. Boylece 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur hekimler de dahil olmak
Uzere hekimlerin 6zel muayenehane acabilmelerinin yani sira, kamu veya 6zel saglik kurum ve
kuruluglarinda ayni zamanda g¢alisabilmeleri olanakli hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi iptal
kararinin gerekgesinde Ozetle; saglik hizmetlerinin dogrudan yasam hakki ile ilgili olmasi
nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu, mabhiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame
edilemez bir 6zellige sahip oldugu, insanin en temel hakki olan sadlkli yasam hakki ile bu
yasamin slrddrilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiiniin de bu ¢ergevede
degerlendirilerek diger kamu gérevlileri ile bu yénden farkliliginin gbzetilmesi gerektigi belirtilerek,
hekimlerin insan saghginin gelismesi ve yasam haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan bu
konumlari dikkate alinmaksizin ¢alisma kosullarinin kuralda belirtildigi sekilde sinirlandiriimasi
bireylerin yasam hakkini zedeleyici nitelik tagidigi sonucuna varmistir. 650 Sayili KHK'nin 36.
maddesi ile 1219 sayili Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasina eklenen ibare ve KHK’nin 38.
maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28. maddesinde yapilan dizenleme ile
memur hekimlerin mesai saatleri bitiminde kamu kurumu disinda mesleklerini herhangi bir

bicimde icra etmeleri yasaklanarak Anayasa Mahkemesinin iptal karari etkisiz hale getirilmigtir.

5947 Sayil Yasanin 3. maddesi ile degistirilen 2547 Sayili Yasanin 36. maddesinin ikinci
fikrasi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. iptal kararini gerekgesinde
“Universitelerde ders verme &gretim elemani olarak ¢alismanin dogal bir sonucudur.
Yiiksekogretim kurumlarinda 2547 sayili Yasa'da belirtilen amag¢ ve ilkelere uygun bigimde
Onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak ve
yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yénetmek &gretim elemanlarinin éncelikli gbrevleri
arasindadir.” tespiti yapilmistir. Devaminda ise “..getirilen bu sinirlamalar, (niversitelerdeki bilim
6zguirliigii ve bilimsel zerkligin geredi olan her tiirl(i bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz.
Iptali istenen diizenleme ile (niversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve
kalkinmaya destek olmak, llkeye ve insanlia hizmet etmek gibi gbrevlerini yerine getirmesinin

engellendigi...Bu durumun Anayasa’nin 130. maddesi ile bagdasmadigi” sonucuna varilmistir.

KHK ile 6gretim Gyelerin tip faklltesinde Anayasanin 130. maddesinden kaynaklanan islevlerinin
bir kismi ortadan kaldirlmis bu haliyle Anayasa Mahkemesinin kararina aykiri duzenleme

yapimistir.

B. Calisma yasaklanyla ilgili Saglik Bakanligi uygulama iglemlerine iligkin Danistay 5.
Dairesinin Iptal karari:

Anayasa Mahkemesi tarafindan 5947 sayili Yasanin kimi hiikiimlerine iligkin iptal karari 16 Temmuz

2010 glna verilmis ve ayni giin 1219 Sayili Yasanin 12. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan galisma

sinirlamasina iliskin “bentlerden yalnizca birinde” ibaresinin yUrtrliginin durdurulmasini da iceren



kisa karar agiklanmistir.

Saglik Bakanhgi 16 Temmuz 2010 tarihli igslemi ile 31 Temmuz 2010 tarihinden itibaren 6gretim Uyeleri
hari¢c olmak Uzere kamuda ¢alisan tim hekimlerin, kamu kurum ve kuruluglari diginda ¢alismalarini
yasaklamistir. Turk Tabipleri Birligi bu islemin ylritmesinin durdurulmasi ve iptali i¢in Danistay’da

dava agmistir.

Danistay 5. Dairesi 6ncelikle islemin yUritmesini durdurmus devaminda ise Anayasa Mahkemesinin
5947 Sayili Yasaya iligkin iptal kararina atifla E.2010/4406, K. 2011/1696 Sayil ve 06.04.2011 gunlu
karari ile islemin “kamuda gérevli hekimlerin muayenehane agamayacaklarina iliskin bélimunin

iptaline” karar vermigtir.

lli- Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldugu donemde hekimlere yonelik

istihdam ve licretlendirme yontemlerine iligkin dizenleme ve uygulamalar

2002 yilindan itibaren kamu saglik kuruluslarinda calisan hekimlere ve saglik c¢alisanlarina is
guvencesi olmayan, mesai bitiminde bagka iste calisma yasagini getiren sézlesmeli istihdama, tagseron
iscisi olarak calistirmaya yonelik ¢cok sayida yasal dizenleme yapilmistir. Devlet Hizmeti YUkimlGluga
altinda zorla calistiran, hekimlerin aile birligini parcalayan, adaletsiz bir istihdam ydntemi de

surdurdimastar.

Bu siregte emeklilige yansiyan givenceli tcretler dusuk tutulmus, performansa dayalil Ucretlendirme
adi altinda; galistigi surece ddenen, yillik izin, analik izni, hastalik izni gibi butlin yasal dinlenme
hallerinde 6denmeyen, emeklilige yansimayan, saglik, egitim ve bilimsel arastirma hizmetlerinde
olumsuz etkileri olan, ¢alisma iligkilerinde etik sorunlar yaratan bir Ucretlendirme sistemi uygulanmaya

baglanmistir.

Bu kapsamdaki diizenlemelerin baslicalarina deginecek olursak:

Tarkiye Blyik Millet Meclisinde 10 Temmuz 2003 giini kabul edilen 4924 sayili Yasa ile o gline
kadar yalnizca devlet memuru olarak galistirilan hekimlerin sézlesmeli olarak g¢alistirimasina, 657
Sayili Kanunun 36. maddesine yapilan bir ek diizenleme ile kamu saglik kuruluslarinda memurlar eli
ile verilen kamusal saglik hizmetinin ise satin alma yolu ile gérdirilmesine iligkin dizenlemeler
yapilmistir.

Dunya Bankasinin “aile hekimligine, 6zel saglik hizmetlerinin temelini olusturmasi agisindan, bir
organizasyon modelinin getiriimesi ile bu model agsamali bir sekilde gerceklesecektir” agiklamasina
paralel olarak 24 Kasim 2004 tarihinde 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
TBMM’'nde kabul edilip yirirlige konulmustur. Aile hekimleri is glivencesi ve pek ¢ok sosyal hakki
icermeyen sozlesmeli calisma statiistine tabi kilinmigtir.

Ekim 2005’de kabul edilen 5413 Sayili Yasa ile saglik personelinin kamu saglik kuruluglarinda 4-B

statislinde sdzlesmeli olarak galistiriimasi yolu agiimistir.



Temmuz 2006’da kabul edilen 5538 Sayili Yasa ile is Kanunu’nun 81. maddesinde degisiklik
yapilarak: kurum hekimlerine Ucret 6demeden igyeri hekimi olarak c¢alistirmaya iligskin dizenleme

yapilmistir.

2011 yili Agustos ayinda Uzerinde calisildigi 6grenilen Saglik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname Taslaginda ise TBMM glndeminde ilk siralarda olan Kamu
Hastane Birlikleri Kanun Tasarisinin biraz degistirilerek yer aldigi 6grenilmistir. “Kar” amaci ile galisan
hastane sirketlerine doénudstirilmesi planlanan kamu hastanelerinde ¢alisanlarin da atama, yer
degistirme, aylik alma, is glvencesi ve sosyal glvenlik ile ilgili mevcut guvencelerinin ve haklarinin da

kimilerinin hemen, kimilerinin ise zamana yayilarak ortadan kaldiriimasinin planlandigi géralmustar.

5947 Sayili “Tam GUn” adi verilen yasadan sonra Saghk Bakanhg tarafindan; fiziki kosullari
agirlagtirarak hekimlerin kendi muayenehanelerinde c¢alismalarinin 6niine gegici, 6zel saglik
kuruluslarinda kismi zamanl olarak ¢alismalarini énleyici, isten ayrilip yeni bir ise baslayislarini 60
gln 6nceden haber verme, tek hekimin islettigi radyoloji laboratuarlari, fizik tedavi miesseseleri gibi
yerlere tam gun galisma, mesul mididr bulundurma gibi agir kosullar getiriimistir. Esasen niteligi
itibariyle muayenehane olan bu tir yerlerin agilmasi, ne zaman ve hangi olgutlere gére yapilacagi
belirsiz  bir “planlamaya” tabi tutulmustur. Hekimlerin acgtiklann saghk kuruluglarina ve
muayenehanelerine yonelik bir ydnetmelik, yonerge degisiklikleri bombardimani yapilmigtir. Hukukun,
hukuk guvenliginin, istikrarin olmadigi bir ortamda hekimlerin galisma haklarini ve 6zgurliklerini
kullanmalarinin 6niine gegcilmistir. 2010 Agustos-2011 Agustos arasindaki bir yil iginde yalnizca
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelik'te tam 7 kez degisiklik
yapilmistir. Sayisiz genel yazi ve uygulama ile de yeni yasaklar getiriimis, kurallar surekli
degistirilmistir. Nerede hangi kuralin uygulanacagini il Saglik Middirleri dahi bilemez hale getirilmistir.
Bu degisiklikler de son bir yil icinde yapilan diger degisiklikler gibi hekimlerin tek basina serbest
meslek icrasini, bagimsiz ¢alisma kosullarini, dahi iyi bir Gcret almasini ortadan kaldirmaya, guivenlik

duygusunu pargalamaya yoneliktir.

Hekimlerin bu gin kamu kuruluglarinda saglik hizmeti verirken gcalisma saatlerinde Ust sinir yoktur.
Ote yandan kamu gorevi disinda, isyeri hekimligi vb. gorevlerini surdiiren ve emekli olduklarinda
kidem tazminatina hak kazanacaklar islerde uzun vyillardir c¢alisan hekimlerin, bu islerden
Kararnamede yer alan sinirlama nedeniyle ayrildiklarinda yasayacaklari hak kayiplarini giderecek bir

dizenleme de yapiimamistir.

Dolayisiyla hekimlere getirilen ¢alisma sinirlamalari ile ne kamu kaynaklarinin 6zele aktarilmasi, ne
vatandaslarimizin ceplerinden 6zel saglik hizmetleri icin para édemesi, ne de uzun g¢alisma saatleri ile
birden fazla saglik kurulusunda parcalanmis ¢alisma bigimi ortadan kaldirilmigtir. Yalnizca hekimlerin
kendi tercihleri disinda kamu ya da Ozel isverenlerin belirledigi islerde ve ¢ok daha dusik Ucretler
karsiiginda uzun saatler calistirimalari amacina yoénelik dizenlemeler yapilmistir. Bdylece ucuz
hekim isgucinin yaratilmasi planlanmigtir.



IV. 650 Sayili KHK ile Yapilan Diizenlemelerin Anayasaya Aykiriligi Sorunu

650 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 36. maddeleri ile 41. maddeleri arasinda yer alan hekim

ve dis hekimlerine yonelik calisma sinirlamalari ve yasaklari pek cok nedenle Anayasaya aykiridir:

A- Anayasanin KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91.maddesine aykiri diizenleme yapilmigtir.
Anayasanin 91. Maddesinde Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordincl bdéliminde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun
hikmuinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtiimistir. 650 sayili Kararname ile Anayasanin 91.
maddesine aykiri olarak KHK ile dizenlemeyecek temel haklarla ilgili dizenleme yapilmistir. Clnku
hekimler ve dig hekimlerinin verdigi saglik hizmeti Anayasanin ikinci kisminin ikinci béliumundeki 17.
maddede dlzenlenen kisinin yagsama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakki ile dogrudan ilgilidir.
Bu durum Anayasa Mahkemesinin 5947 Sayili Yasa'nin kimi hikimlerine yonelik olarak verdigi
E.2010/29, K. 2010/90 sayili ve 16.7.2010 ginli kararinda ayrintilari ile belirtiimistir. Anayasa
Mahkemesi 6zetle; hekim ve dis hekimlerine yonelik galisma sinirlamalarinin, yasam ve onunla
butlnlesik olan saglik hakki ile dogrudan ilgili oldugunu, bu nedenle hekimlerin statilerinin diger kamu
gorevlilerinden farkli degerlendiriimesi gerektigini, ¢alisma kosullarinin da bu statiye uygun olarak
belirlenmesi gerektidini, bu durumu dikkate almayarak mesai bitiminde ¢alistigi kurum disindaki diger
kurumlarda ya da muayenehanesinde ¢alismalarina yasak getiren dizenlemelerin Anayasanin 17. ve

56. maddelerine aykiri oldugunu belirtmistir.

B- 650 Sayili KHK’nin deginilen hiikiimleri, yetki kanununda diizenlenen amag, kapsam ve ilkelere
uygun degildir.

6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili ‘Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiritilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine
iliskin Konularda Yetki Kanunu’nun amacina iliskin 1. maddesi ile ilkelerin diizenlendigi 2. maddesinde
kamu gorevlilerine yonelik hangi alanlarda ve hangi ilkeler ¢ergevesinde KHK ¢ikarilacagi belirtiimistir.
Bu diizenlemelerde kamu gérevlisi olsun olmasin hekimlere mesai bitiminde g¢alistiklari kurum ya da
yer disinda meslek icrasi yasagi getiriimesine iligskin dizenleme yapma yetkisi verilmemistir.

Yani sira yetki yasasi kapsaminda gikarilacak KHK ile dizenleme yapilmasina yetki verilen yasalar
icinde 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu ile 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun bulunmamaktadir.

Yetki yasasinda genel olarak kamu gdérevlilerine yonelik ¢galisma sinirlamalari yapma konusunda yetki
verilmis olsaydi da bu yetkinin hekimleri kapsamasi s6z konusu olamazdi. Cinkli Anayasa
Mahkemesinin 5957 Sayili Yasa’'nin kimi hikimlerine yonelik olarak yukarida deginilen kararinda
belirtildigi Uzere; hekimlere ydnelik ¢alisma sinirlamalarinin, yasam ve onunla bitlnlesik olan saglik
hakki ile dogrudan ilgili olmasi nedeniyle hekimlerin statiilerinin diger kamu goérevlilerinden farkli
degerlendiriimesi ve cgalisma kosullarinin da bu statiye uygun olarak dizenlenmesi gerekliligi

Anayasanin 17. ve 56. maddeleri ile koruma altina alinan haklarin bir sonucudur.

C- Anayasanin yargi kararlarinin baglayicihgina iliskin hiikiimleri ile Hukuk Devleti ilkesinin
agir ihlali s6z konusudur.



650 Sayili KHK'nin 36-41. maddeleri arasinda yapilan dizenlemeler; Anayasa Mahkemesinin E.
2010/29, K. 2010/90 sayili karari ile iptal ettigi; 1219 sayil Kanun' un 21.1.2010 ginld, 5947 sayili
Kanun’un 7. maddesiyle degisik 12. maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme ile 5947 Sayili Yasanin
3. maddesi ile degistirilen 2547 Sayili Yasanin 36. maddesinin ikinci fikrasindaki dizenlemenin
yeniden getirilmesidir.

Yapilan dizenlemelerle; kamu kurumlarinda ¢alisan hekimlerin mesai bitiminde herhangi bir bicimde
kamu disinda meslek icrasi yasaklanmig, 6gretim Uyelerinin ise mesai bitiminde meslek icrasi
“yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve déner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir
elde edilen hizmetlerde galismamak kaydina” baglanmistir. Tip ve Dis Hekimligi Fakulteleri yéniinden
doner sermaye faaliyetlerinden gelir elde edilen saglik hizmetlerinin verildigi yerler; 2547 sayili Kanun
uyarinca ‘Uygulama ve Arastirma Merkezi' statlisiindedir. Merkezler Kanunun 3. maddesinde
“Yuksekodgretim kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla cesitli alanlarin uygulama
ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim-6gretim, uygulama ve
aragtirmalarin sirdarildigu yiiksekoégretim kurumu” olarak tanimlanmistir. Ogretim (yelerinin tip
fakdltesi hastanelerinde saglik hizmeti vermeleri uygulamali egitim 6gretim faaliyetinin geregidir.

1219 Sayii Yasa'’nin 9. maddesine dayanilarak yUrirlige konulan Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginde tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitiminin egitim sorumlulari
tarafindan verilecegi, egitim sorumlularinin profesdr, dogent ve en az G¢ yillik uzman olan yardimci
dogentler oldudu, uzmanlik 6grencisinin, egitim sorumlusunun gézetim ve denetiminde arastirma ve
editim calismalarinda ve saglik hizmeti sunumunda gdérev alacagi belirtimektedir. Bu hizmetlerin
batlnd ile Gg¢lincu basamak saglik hizmeti veriimektedir. KHK ile getirilen dizenlemeye gbre mesai
sonrasi ¢alisan 6gretim Uyelerinin tGglincli basamak saglik hizmeti sunarak egitim égretim faaliyetlerini
surdirmesi engellenmektedir. Oysa bu durum Anayasanin 130. maddesinde diizenlenen 6gretim
dyesinin islevlerinden kaynaklanan givencesine aykiridir. Anayasa Mahkemesinin 5947 sayil yasaya
iliskin kararinin gerekgesinde “Universitelerde ders verme égretim elemani olarak ¢alismanin dogal
bir sonucudur. Yiksekogretim kurumlarinda 2547 sayili Yasa’'da belirtilen amag ve ilkelere uygun
bicimde é6nlisans, lisans ve lisanstisti diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak
ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yénetmek &gretim elemanlarinin éncelikli gérevleri

arasindadir.” tespiti yapilmistir. Devaminda ise “..getirilen bu sinirlamalar, (niversitelerdeki bilim
Ozgdrligi ve bilimsel ézerkligin geregi olan her tirli bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz.
Iptali istenen diizenleme ile (iniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve
kalkinmaya destek olmak, llkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gbrevierini yerine getirmesinin
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engellendidi...Bu durumun Anayasa’nin 130. maddesi ile bagdagsmadigr” sonucuna varilmigtir.

KHK ile galisma yasaklariyla ilgili Saglik Bakanhgr’'nin uygulama islemlerini Anayasa Mahkemesinin
yukarida belirtilen kararina atifla iptal eden Danistay 5.Dairesinin E.2010/4406, K. 2011/1696 Sayili ve
06.04.2011 gunld karar da uygulanamaz hale getirilmigtir.



Anayasa Mahkemesinin, Danistay’in verdigi iptal kararlarini sonug dogurma yetenegdinden yoksun hale
getiren KHK hiukimleri Anayasa’nin 153 ve 138. maddeleri ile hukuku devleti ilkesinin dizenlendigi 2.
maddesine aykiridir

SONUG: Yiritme organi; TBMM'nin, yargi organlarinin iradesini etkisiz hale getirmistir. Bu haliyle
Anayasa’nin 2,17,56,91,48,49,50,138 ve 153. maddelerine aykiri dizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu
dizenlemelerin ortadan kaldiriimasi yalnizca hekimlerin ucuz is glcl haline getirilmesinin
onlenmesiyle degil; ayni zamanda toplumun iyi saglik hizmetine ulagsmasini, givenceli Gcretle, onurlu
kosullarda, nitelikli saglik hizmetinin verilmesini gézardi eden, her kosulda saglik alaninda “kar”
hedefleyen, ulusotesi sirketler ve isbirlikgilerine gerekli ortamin saglanmasi calismalarinin
durdurulmasi faaliyetleri ile de ilgilidir. Bu nedenle 650 Sayili KHK’nin ilgili hikimlerinin iptali igin

Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmasi talebimiz bilgilerinize sunulur. Saygilarimizla.05.09.2011



