OZEL HASTANELER YONETMELIGINDE
7 NISAN TARIHINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

ve
HUKUKI DEGERLENDIRME

27.3.2002 tarihinde yururlige giren YoOnetmelik, defalarca degisiklige ugradi.
Yonetmelik’te son degisiklik 7 Nisan tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururltige
girdi.

Hatirlanacagi gibi ardi ardina yapilan hukuki duzenlemeler ile 6zel saghk
kuruluslarinda calisacak hekimler yéntinden 6nce kadro sinirlamalar: getirilmis,
yani sira muayenehane ve poliklinik acma ve faaliyet ylUritme kosullarnt da
zorlastirnlmisti. Bilindigi gibi bu adimlar ile bir yandan 6zel saglik kurulusu
sahiplerinin en buyuk maliyet kalemi olarak siraladiklarn “hekim emegi”
degersizlesirken, diger yandan ‘Tam Gun Yasasinin’ gindemde oldugu buglinlerde,
Ozel hekimlik alani bir secenek olmaktan cikartilmak istenmektedir.

Ozel Hastaneler Yénetmeliginde yapilan degisiklikler de, bu tablonun bir parcasidir.
Hatirlanacag: gibi Yonetmelikteki son degisiklik, 14 Ocak tarihinde! yapilmisti.

Onceki degerlendirme yazilarimizdan hatirlanacag gibi 23 Eyliil degisiklikleriyle?;
0zel hastane kadrolarinin belirlenmesinde esasl degisiklikler yapilmis, hekimlerin
0zel hastanelerde calisma bicimleri yeniden diizenlenmis ve daha da sinirlanmais,
0zel laboratuarlardan veya kamu kurum ve kuruluslari blnyesinde kurulan
laboratuarlardan hizmet satin almasinin yolu agilmisti.

14 Ocakta ise; hekimlerin calisma hak ve o6zglrliklerine yoénelik engel ve
kisitlamalar arttirilirken, diger yandan Hastanelerin birlesme devir, tasinma vb
islemleri kolaylastirilip, hatta tesvik edilmis, boylece sagliktaki tekellesme icin yani
“bliytik baligin ktictik baligr yutmas1” i¢in bir adim daha atilmistir.

7 NISANIN GETiRDIiKLERI

1- Yonetmeliginin “Hastanenin bir kismunda faaliyetin gecici olarak durdurulmast’
baslikli 63. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi degistirilmistir.

ONCEKI HALI
a) Faaliyet izin belgesinde yazili hasta kabul ve tedavi edecegi uzmanlik dallarindan
birinde veya birkacinda kadrolu uzman tabip bulundurmadig tespit edildigi
takdirde, ilgili uzmanlik dalinda calistirilacak kadrolu uzman tabip temin edilinceye
kadar.... eksikligi tespit edilen birimin faaliyeti, valilikce gecici olarak durdurulur ve
Bakanliga bildirilir.

SON HALI
“a) Faaliyet izin belgesinde yazii hasta kabul ve tedavi edecegi uzmanlik dallarinda

1Ayr1nt111 degerlendirme yazisi; “Ozel Hastaneler Yénetmeliginde 23 Eylil ve 14 Ocak
Tarihlerinde Yapuan Degisiklikler ve Hukuki Degerlendirme” basligi altinda web sitesinin
hukuk sayfalarinda yer almaktadir. http://www.istabip.org.tr/index.php/huk/guencel-
hukuk/1809-oezel-hastaneler-yoenetmeliinde-23-eyluel-ve-14-ocak-tarihlerinde-yaplan-
deiiklikler-ve-hukuki-deerlendirme.html

> Ayrintili degerlendirme yazisi; “Ozel Hastaneler Yénetmeliginde 23 Eyliil Degisiklikleri ve
Hukuki Degerlendirme” baslig altinda web sitesinin hukuk sayfalarinda yer almaktadir.




bu Yoénetmelige gére gerekli uzman tabip bulundurmadig: tespit edildigi takdirde, ilgili
uzmanlik dalinda calistinlacak uzman tabip temin edilinceye kadar’.... eksikligi
tespit edilen birimin faaliyeti, valilikce gecici olarak durdurulur ve Bakanliga bildirilir.

2- “Ozel hastanenin devri” bashkli 69. madde degistirilmistir.

SON HALI
“MADDE 69 - Ozel hastanelerin bu Yonetmelik kapsamindaki kisilere devri halinde;

a) Taraflar arasinda yapilan hastane isletmesinin devrine iliskin sézlesme asl
veya miidtirliik onayl sureti,

b) Devreden ve devralan sirketlere ait devir sézlesmesi tarihi itibaryla gecerli
olmak tizere imza yetkisine sahip kisilerin imza sirktilerinin yer aldig: belge ve ticaret
sicil memurlugundan alinacak faaliyet belgesi,

c) ligili mevzuatina uygun olarak isletmenin devrine iliskin devralan ve devreden
sirketlerin yénetim kurulu/ortaklar kurulu kararinin noter onayli érnegi,

¢) Devreden ve devralan tarafa ait dilekgeler,

ile birlikte devir tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icerisinde miidtrliige
basvurulmast zorunludur. Devralan kisi adina ruhsatname ve faaliyet izin belgesi
tanzim edilinceye kadar hastanenin faaliyeti devreden sorumlulugunda devam eder.
Sayet devredenin sorumlulugunda faaliyet gésterilmesi istenmiyor ise, devralan kisi
adina ruhsatname ve faaliyet izin belgesi tanzim edilinceye kadar hastanenin
faaliyetine ara verilir. Devir isleminin Bakanlik¢a onaylanmast halinde onbes isgtinti
icerisinde 13 tincti maddenin ikinci fikrastun (h), (1), (k), (m) ve (n) bentlerinde yer alan
devralana ait belgeler ve devralan adina diizenlenmesi gereken sézlesmeler ilgili
saglik midirliigtine iletilir.”

3- “Ozel hastanenin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla izin verilebilecek
hususlar” baslikli Ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numarah alt
bendinin ilk ctimlesi ile ayni fikranin (1) bendinin ilk ciimlesi degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

ONCEKI HALI
1) (Degisik:RG-14.1.2011-27815) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk mevzuatina
gore uzman olanlar, kadrolu olarak calistiklarnn 6zel hastane veya tip merkezi
disinda en fazla iki 6zel saglik kurulusunda kadro dis1 gecici calisabilirler.

SON HALI
“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, 1219 sayili
Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak kaydwyla kadrolu olarak calistiklart dzel
hastane veya tip merkezi disinda en fazla iki 6zel saglik kurulusunda kadro dist
gecici calisabilirler.”

ONCEKI HALI
1) (Ek:RG-23.9.2010-27708) Meslegini serbest olarak icra eden hekimler
muayenehanesine muracaat eden hastalarinin teshis ve tedavisini 6zel hastanelerde
yapabilirler. Bu durumda hastalar, hastanedeki tedavi masraflarinin kendileri
tarafindan karsilanacagi hususunda bilgilendirilir. Bu hekimlere hizmet sunan
hastanenin mesul mudurd her ay sonu itibariyle tedavi edilen hasta sayisi ve hekim
ismini mudurlige bildirir. Ayrica bu sekilde tedavi géren hastalara ayrintili fatura
dtizenlenir.
SON HALI

“1219 sayili Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak kaydwyla meslegini serbest
olarak icra eden hekimler muayenehanesine miiracaat eden hastalarinin teshis ve
tedavisini 6zel hastanelerde yapabilirler.” Bu durumda hastalar, hastanedeki tedavi
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masraflarinin kendileri tarafindan karsilanacagi hususunda bilgilendirilir. Bu
hekimlere hizmet sunan hastanenin mesul mudurd her ay sonu itibariyle tedavi
edilen hasta sayisi ve hekim ismini mudurltige bildirir. Ayrica bu sekilde tedavi
goren hastalara ayrintili fatura dtizenlenir.

YENI FIKRA

“k)Bakanlikca yapilacak uzman hekim planlamast cercevesinde ilan edilecek
donemlerde ve belirlenen uzmanlik dallarina gore 6zel hastanelere ek kadro
verilebilir. Bu kadrolar, kamu ve ézel saglik kurum ve kuruluslarinda uzmanlik
dallanina gére mevcut uzman hekim sayilart, bunlarin kamu ve 6zel sektérdeki
oransal dagilimlarn, ézel hastanelerin yatak kapasiteleri ve doluluk oranlar,
ameliyathane, yogun bakim ve ézellikli tiniteleri ile bu birimlerin verimliligi, ilgili
alanda ve bdélgedeki ihtiya¢ cercevesinde ve hizmet biriminin devamliligt icin gerekli
asgari kadro talepleri dikkate alinarak, Planlama ve Istihdam Komisyonunun gériisii
alinmak suretiyle belirlenir. Belirlenen uzman hekim kadrolart, kadrolu uzman sayist
toplam yatak sayistin 2/5°% oranini gegmeyen 6zel hastaneler dncelikli olmak tizere
ve toplam kadrolu uzman sayistmin her bir dénemde %10’unu ge¢meyecek sayida
verilebilir. Bu kadrolar hastane hekim kadrosu olarak degerlendirilir.”

4- Yonetmelige ek madde eklenmistir.

YENI DUZENLEME
“Vakf iiniversiteleri ile ozel hastane isbirligi
EK MADDE 8 - Yiiksekdgretim Kurulunun uygun gértistiyle vakyf tiniversitelerinin,
ilgili mevzuatt geregince gerekli izinleri almast ve tip fakiiltelerinin bulundugu ildeki
asgari 150 yatakli olmast kaydwyla en fazla iki 6zel hastane ile isbirligi yapumast
halinde bu hastanelere planlamadan istisna olarak, iiniversite anabilim dali
ve bilim dali yapilanmasina uygun yeterli altyapinin olusturulmast halinde
uzmanlik dalt ilavesi ve sadece iiniversiteden gorevlendirilmis docent ve
profesor unvanlt ogretim iiyelerine olmak iizere hastane toplam yatak
sayistnin Y2’ si oranina kadar ek kadro tahsis edilir. Bu uzmanlik dallarinin
gerektirdigi tibbi hizmet birimleri, teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar kurdurulabilir.
Ozel hastaneye tahsis edilen bu kadrolar ve uzmanlik dallart ile tibbi hizmet birimleri
ve teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar, isbirliginin sona ermesi halinde hastane hekim
kadrosu ve faaliyet izin belgesinden dtistiltir.
Ayrnu ilde ve aynt sahiplikte olan birden fazla 6zel hastanenin toplamda 200 yataga
ulasmast halinde bu hastaneler birinci fikra kapsaminda degerlendirilir.”

5- Yoénetmeligin “On izin basvurulan ve ruhsatli hastaneler” bashkli gecici 6.
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

YENI FIKRA
“Bu madde kapsaminda 6n izin alanlar, én izne esas projelerindeki kapasiteleriyle
sturlt olmak ve dérdiincii fikrada 6ngériilen stirelerde ruhsatname almak kaydwyla
aymn il icerisinde bu Yonetmelige uygun baska bir alana 6n iznini taswyabilir.”

6- Yonetmeligin gecici 14 incti maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

YENI FIKRA
“Birinci fikramin (a) ve (¢) bentleri kapsamindaki tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, midirliige stiresi igerisinde basvurusunu
yapamayanlar da dahil olmak tizere 2/5/2011 tarihine kadar 1219 sayili
Kanunun 12 nci maddesine uygunluk saglayarak buna dair belgelerini
miidiirliige sunmalar:t halinde kismi zamanli gorev yaptigt 6zel hastanede



kadro dist gecici calisabilirler. Bu stire icerisinde uygunlugunu saglamayanlarin
calisma belgeleri iptal edilir.”

Atif yapilan (a) ve (¢) bentleri ise soyledir.

a) Ozel hastanelerde kismi zamanli olarak calisan hekimler ile tipta uzmanlk
mevzuatina goére uzman olanlarin kadrolu olarak calismak istemeleri halinde
Bakanhigimizca planlama disi gecici olarak calismalarina izin verilir. Bu gecici
calisma hekimlere/uzmanlara yo6nelik bir hak olup 6zel hastaneye muiktesep kadro
hakk: vermez. Bu sekilde calisan hekimin/uzmanin hastaneden ayrilarak baska bir
hastanede calismak istemesi halinde calisma belgesi iptal edilir ve yeni
baslayacaklar1 hastane icin bu Yonetmeligin 19 uncu maddesi kapsaminda
degerlendirilirler.

¢) (Ek:RG-14.1.2011-27815) 11.3.2009 tarihinden sonra bir saglik kurulusunda
kadrosu olmadig: icin gorev yaptigl 6zel hastanede kismi zamanli calisma belgesi
iptal edilenler, 28.2.2011 tarihine kadar mudurltige muracaat etmeleri ve bu
Yonetmelikteki calisma sekline uygunluk saglamalari halinde planlamadan istisna
olarak saglk kurulusunda kadro disi gecici calismalarina izin verilir. Bu calisma
izni tabip ve uzmanlara yo6nelik bir hak olup saglik kurulusuna muktesep kadro
hakki: vermez. Bu tabip ve uzmanlar oOncelikle saglik kurulusunun miuktesep
kadrosunda tabip veya uzman bulunmamasi halinde bu kadroya veya kadrolu
calisanin ayrilmasi durumunda ayrilanin yerine baslatilir. Bu sekilde calisan tabip
ve uzmanin bulundugu 6zel hastaneden ayrilarak baska bir saglik kurulusunda
calismak istemesi halinde calisma belgesi iptal edilir.

DEGERLENDIRME

1-Yonetmelikte hekimlerin kac¢ yerde calisabilecegini diizenleyen maddelerde yer
alan “1219 sayili Kanunun I12nci maddesine uygun olmak kaydwyla...” ibaresi,
kisaca “Tam GuUn” Kanunu diye anilan 5947 sayili Kanunla dogrudan ilgilidir.
(Hekimlere calisma yasaklarini getiren diizenleme 1219 sayili Kanunun 12. maddesinde yer
almaktaydi)

Bilindigi gibi “1219 sayili Kanunun 12nci maddesine uygunluk” Anayasa Mahkemesi
ve Danistay S. Dairesi tarafindan farkli, Saglik Bakanligi tarafindan farkh
yorumlanmaktadir.

07.04.2011 tarihinde ac¢iklanan Danistay 5. Dairesinin nihai karari isiginda en
azindan kamu kurumlarinda c¢alisan hekimlerin muayenehane acmalarinin 6ntinde
bir engel olmadig1 aciklik kazanmistir. Anayasa Mahkemesi kararindan hareketle,
0zel saglik kuruluslarinda calismanin da yasak olmamas: gerektigi kanisindayiz.
(Ayrintili degerlendirme yazisi hazirlanmaktadair)

Kald: ki bu Yonetmelik geregince “1219 sayili Kanunun 12. maddesine uygun olmak
kaydwyla meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, muayenehanesine miiracaat
eden hastalann teshis ve tedavisini 6zel hastanelerde yapabilmesi?” muUmkin
olduguna gore; demek ki kamuda calisan ve yani sira muayenehanesi olan bir
hekim, 6zel hastanede de calisabilecektir. (hastanin teshis ve tedavisini 6zel hastanede
yapabilecektir)

2- Hatirlanacagi gibi Yonetmelik bir yandan ne anlama geldigi, nasil
yorumlanacagi, nasil uygulanacags bir hayli tartismali olan “planlama” ilkesi

getirmekte, diger yandan her YoOnetmelik degisikliginde “planlama ilkesinin
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istisnalarin1” siralamaktadir. Bu nedenle “istisna”lar, esas kuralin yerini almak
Uzeredir.

“Vakif Giniversiteleri ile 6zel hastane igbirligi” adi altinda dtizenlenen madde de, 6zel
hastanelere “planlamadan istisna” olarak kadro vermek tUzere “yaratilmis”
maddelerden biridir. Dlizenlemeye gore;

e Vakif Universiteleri “en fazla iki ézel hastane ile” isbirligi yapabilir.

¢ Bu 6zel hastanelerin “asgari 150 yatakli” olmasi1 aranir.

e Ancak ayni il sinirlari icinde, ayni isverene ait birden fazla 6zel hastane
bulunuyorsa, bu halde toplamda 200 yataga ulasilmasi aranir.

eBu hallerde bu 6zel hastanelere planlamadan istisna olarak; uzmanlik
dali ilavesi yapilir ve

e Hastane toplam yatak sayisinin %2’ si oranina kadar ek kadro tahsis edilir.

3- Yonetmelik tipki 14 Ocak degisikliklerinde oldugu gibi “planlamadan istisna
olarak saglik kurulusunda kadro dist gecici calismalarina izin verilecek hekimlere”
yonelik de dlizenleme getirmistir.

Hatirlanacag: gibi 14 Ocak diizenlemesinde;

¢ 11.3.2009 tarihinden sonra bir saglik kurulusunda kadrosu olmadig: icin,
gorev yaptigi 6zel hastanede kismi zamanli calisma belgesi iptal edilenlerin,

¢ 28.2.2011 tarihine kadar mudurltige muiracaat etmeleri halinde,

e Planlamadan istisna olarak, saglk kurulusunda kadro dis1 gecici
calismalarina izin verilecegi belirtiliyordu.

7 Nisanda ise;

e Ozel hastanelerde kismi zamanli olarak calisan hekimlerin,

e Tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin,

¢ 11.3.2009 tarihinden sonra bir saglik kurulusunda kadrosu olmadig: icin
gorev yaptigl 6zel hastanede kismi zamanli ¢calisma belgesi iptal edilenlerin,

e Mudurlige sUresi icerisinde (28.2.2011 tarihine kadar) basvurmamis olsa
bile,

©2.5.2011 tarihine kadar 1219 sayili Kanunun 12. maddesine uygunluk
saglayarak buna dair belgelerini mtdurltige sunarlarsa,

e Planlamadan istisna olarak, sagllk kurulusunda kadro dis1 gecici
calismalarina izin verilecegi dlizenlenmistir.

4- Goruldugu gibi; hekimlerin calisma hak ve ozglrluklerine yonelik engel ve
kisitlamalar aynen korunurken; Hastanelere yonelik olarak “ek kadro tahsisi” ve
“uzmanlik dal ilavesi” ad1 altinda cok sayida diizenleme yapilmistir. Bu ek kadrolar
tabi ki “planlamadan istisna”dir ve bu kadrolarnin hastane hekim kadrosu olarak
degerlendirilecegi acikca dlizenlenmistir.

Tum bu duizenlemelerin; bluiyik hastane gruplarinin (Vakif Universiteleri ile igbirligi
yapacak kadar buytuk) lehine ve (tipki onceki seferlerde oldugu gibi) 6zel saghk
sektoriindeki tekellesme adimlarmin bir parcast oldugu dusuncesindeyiz.
10.04.2011

Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu
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