TOPLUM SAGLIGI MERKEZLERI KURULMASI VE CALISTIRILMASINA DAIR
27.01.2010 TARIHLi YONERGE
ve YARGI KARARI

Turk Tabipleri Birligi tarafindan; Aile hekimliginin uygulandig: yerlerde kurulan
toplum sagligit merkezlerine iliskin dizenlemelerin yer aldigi Yonerge yargiya
tasinmisti. Danistay 10. Dairesi;

Yonergenin 25. Maddesini 2. fikrasinda yer alan

Is saglig: ve giiyenlig“i hizmetleri

Madde 25- (2) Ilgili mevzuata uygun olarak ortak saglik ve gtivenlik birimi
kurabilir ve/veya ihtiyact olan personeli hizmet satin alma ydéntemiyle temin
edebilir.

34. Maddenin 2. fikrasinin (g) bendinde yer alan

Hekimin gorevleri
Madde 34- (2) g) Gereken hallerde is saghgt ve is giivenligi hizmetlerini
yurtttr.

Yonerge’nin gecici 1. Maddesinde yer alan

Gecici Madde 1- Aile hekimligi uygulamasina gecen illerdeki saglik evi, ana
cocuk sagligt ve aile planlamast merkezleri, dispanserler ve diger benzer birinci
basamak saglik kurum ve kuruluslart ile birimleriyle halk saglgt laboratuarlart
personeliyle birlikte toplum sagligt merkezlerine baglt birer birim olarak
calisirlar. Kapatilan saglik birimlerinin kadrolari, faaliyet alanindaki toplum
sagligr merkezinin kadrosuna aktarilir. Bu kadrolarin ilave edilmesiyle toplum
sagligt merkezlerinin standart kadrolarinin asiumast halinde standart fazlast
personel Saglik Bakanligt Atama ve Nakil Yénetmeligi hiikiimlerine gére diger
saglik kurum ve kuruluslanna atanair.

dizenlemeleri hakkinda,

“..5258 sayilr Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen hususlarin, aynt madde uyarinca Yonetmelikle
diizenlenmesi gerektigi dikkate alindiginda, dava konusu Yénergenin
dayanagimun dogrudan sézii edilen Yasa maddesi olmasina ve bu maddede
belirtilen hususlarin dava konusu Yénerge ile diizenlenmesine hukuki olanak
bulunmamaktadar.

Yénergenin ¢cikarddigt tarihte yiirtirliikte bulunan ve 15.8.2009 tarih ve 27320
sayuir Resmi Gazetede yayimlanan isyeri Saglik ve Gtivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Grtivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelikte, Toplum Sagligt
Merkezlerinin isyeri ortak saglik ve gtivenlik birimi kurabilmelerine olanak
veren bir kural yer almanustir....”

...26.10.1994 tarih ve 22093 sayili Resmi Gazete'de yayumlanan Saglik
Bakanlgt Tasra Teskilatt Yatak ve Kadro Standartlart Yoénetmeliginde,
15.5.2008 tarih ve 26877 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile
yapulan degisiklikle Toplum Sagligt Merkezi tanimlanmis, ancak Yénetmelige
aykirt olarak dava konusu Yénerge ile Toplum Saglig: Merkezlerinin tanimi
genisletilmistir....”



gerekceleriyle ylrtitmenin durdurulmasina karar verdi.
HUKUKI DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi “normlar hiyerarsisi” geregince; siralamada daha altta bulunan
normun, daha Ustte bulunan normlara uygun olmasi zorunludur. Bu cercevede
Yonergelerin de, daha Uust normlara (varsa Yonetmelik, Tuztk, Kanun, KHK(...)
uygun olmasi gerekir.

Mahkeme bu cercevede degerlendirme yapmis ve Yonetmelik ile diizenlenmesi
gereken bir alanin, daha alt duzenleyici islem olan Yoénerge ile diizenlenmesini
hukuka aykir1 bulmustur.

Keza Toplum Sagligt Merkezi taniminin ilgili Yonetmelige aykiri olarak
genisletilmesi, alt diizenleyici islem olan Yonerge ile merkeze ve calisanlarina “yeni”
gorevler yuklenmesinin mtimkiin olmayacaginin altini ¢izmistir.

Kararin isyeri hekimligi hizmetlerine iliskin kismi yontinden de; ilgili Yonetmelikte
yer almayan bir yetkinin (Toplum Sagligt Merkezlerinin isyeri ortak saglik ve gtivenlik
birimi kurabilmesi) alt dlizenleyici islem olan Yonerge ile diizenlenmesini hukuka
aykiri1 bulmustur.

Oysa bu ihlal ile; son aylarda siklikla karsilasiyoruz. (Aile Hekimligi Pilot Kanunu
halen yurarlukteyken, “pilot olmayan” YoOnetmeliklerin ardi ardina yurtrltige
girmesi Orneginde de oldugu gibi) Saglik Bakanlgi; “normlar hiyerarsisi”
diizenlemesini tersten uygulamakta; 6nce Yonergeleri, Yonetmelikleri, en son olarak
da Yasalar1 yururliige sokmaktadir. Bu duzenlemelerin her defasinda yargidan
donmesini ise ya dikkate almamakta ya da 6nemsememektedir.

Nitekim dava konusu yapilan bu Yoénergeden sonra isyeri hekimligi alaninda
Yonetmelik degisikligine gidilmistir. 27 Kasim 2010 tarihli Yoénetmelik ilel;
TSM’lerin de isyeri hekimligi hizmeti sunmak tizere yetkilendirilebilecegi; 11 Saghk
Mudurltgu ile isveren arasinda sozlesme yapilarak, isyeri hekimi gorevlendirilecegi
duzenlenmistir. Pek cok yonuyle hukuka aykiri olan bu duzenleme ile ilgili
degerlendirme yazilari, web sitesinin “guncel hukuk” sayfalarinda? yer almaktadir.
S6z konusu diuizenlemelerin tamami yargiya da tasinmistir.

Bilginize sunulur. 25.01.2011

Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu

"isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmelik
2http:/ /www.istabip.org.tr/index.php/huk/guencel-hukuk/1732-27-kasm-tarihinde-
yueruerluee-giren-yeri-hekimlerinin-goerev-yetki-sorumluluk-ve-eitimleri-hakknda-
yoenetmelik.html






