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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen ;
Vekilleri - Av. Oya Oznur - Av. Oya Meri¢ Eyuboglu

Mesrutiyet Mah. Halaskargazi Cad. Konak Apt. No 130

D.6 Sisli / ISTANBUL Pl

Davalilar - 1- Igisleri Bakanhg: ;
Vekili . 1.LHukuk Musaviri Yard. Mustafa Yilmaz - Aynr\"erde

2- Saglik Bakanhgi

Vekilleri : Hukuk Musaviri Av. Leyla Kili¢ - Ayni Yerde
Hukuk Musaviri Av. Riuya Gunaydin - Ayni Yerde

istemin Ozeti © 29.12.2015 tarih ve 29577 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrtrlige giren Siricl Adaylar ve Surlcllerde Aranacak Saglik Sarflari ile
Muayenelerine Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmeligin 2. maddesiyle
degistirlen asil Yonetmeligin 4.maddesinin 3. fikrasinin "Pratisyen tabip tarafindan,
sdrdict/surticti adayinin genel saghk durumuna iliskin yazili beyani alinarak ikinci fikrada
tammianan durumlarinin olup olmadigr yéniinde ilk muayenesi yapiir." cuimlesinin; g6z
hastaliklari uzmani oldugu, dizenledigi saglik raporlarinin emniyet tarafindan reddedildigi,
kendisine uzman hekim tarafindan bu raporlarin diizenlenmeyecedinin ifade edildigi, dava
konusu degisiklik ile uzman hekimlerin surtct olur saghk raporu dizenleme imkanlarinin
ortadan kaldirildigi, bu yetkinin yalnizca pratisyen hekimlere tanindigi, sevk olmasi halinde
ancak muayene edip rapor verebilecekleri, kendisinin pratisyen hekimler gibi muayene etme ve
sonuca gore rapor duzenlemesinin tip fakiltesi diplomasi ve uzmanlik belgesinin dogal sonucu
oldugu, dizenlemenin 1219 sayili Kanun ile Tibbi Deontoloji Tuzigu'ne aykiri oldugu, hekimlik
mesleginin icrasina ilgskin sinirlamalarin 1219 sayili Kanunda yer aldidi, alt dizenlemelerle yeni
sinirlamalar getiriimesinin ¢alisgma hak ve &zgurliklerini kisitladigi, uzman hekim olarak
kazandigi muayene etme ve rapor dizenleme yetkilerinin kullaniimasina engel olundugu
iddialariyla iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Davali _Saglik Bakanhgi'nin Savunmasinin Ozeti : Onceki diizenlemelerde saglik
kurulu tarafindan bu raporlarin verilmesinin kabul edildigi, bu hususun degistirilerek tek hekim
tarafindan da raporlarin verilebileceginin duzenlendigi, dava konusu diizenleme ile siriici
adaylarinin ilk muayenelerinin pratisyen hekim tarafindan yapiimasinin 6ngériildiigi, herhangi
bir sorun tespit edildigi takdirde uzman hekime sevk edilebilecedi, muayene islemi
basamaklandirildigi, kisilerin 6ncelikle 6zelde veya aile sagligi merkezlerinde galisan pratisyen
tabip veya uzman tabibe(aile hekimi) basvurarak beyan formunu dolduracaklari, bu forma gére
tabibin saglik raporunu dizenleyecegi, 08.01.2016 tarihinde 81 il Valiligine génderilen saglik
raporuna iliskin genel yazida da rapor sablonunun bu hususlar gozetilerek olusturuldugu,
brans uzmanlarinin katihmiyla dava konusu Yénetmeligin dizenlendigi, 1219 sayili Kanunda
rapor duzenlenmesi igin mutlak surette uzman tabip olmanin sart kosulmadidi, genel olarak

tabiplerin bu hususta yetkili kilindigi, kamu yarari gozetilerek diizenleme yapildigi, hukuka
aykinlik bulunmadigr savunulmaktadir.
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Davali igigleri Bakanligi'nin Savunmasinin Ozeti : 2918 sayili Kanunun 41. maddesi
kapsaminda Saglik Bakanhigi ile ortaklasa hazirlanan Yonetmelikte raporun hangi tabipler
tarafindan duzenleneceginin, dizenlenme asamalarinin ayrintili olarak tanimlandigi, dava
konusu dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi savunulmaktadir.

88

Danistay Tetkik Hakimi . Ayyiice Okumus o - \;if‘\ .
Digiincesi 1 YurUtmenin durdurulmasi isteminin kabu;l.ﬂ . gerektigi - !

distntlmektedir. :

TURK MILLETI ADINA T Ry
Hikum veren Danistay Onbesinci Dairesince davall idarelerin birinci savunmalar +> .
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
verildigi gérilmias olmakla incelenerek isin gere@i gorisuldu:
Dava, 29.12.2015 tarih ve 29577 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Surtict Adaylan ve Surlculerde Aranacak Saglk Sarklari ile Muayenelerine Dair Yonetmelikte
= Degisiklik Yapilmasina Dair Yo&netmeligin 2. maddesiyle degistirilen asil Ydnetmeligin
4.maddesinin 3. fikrasinin "Pratisyen tabip tarafindan, sdrtici/stiriict adayinin genel saglik
durumuna iligkin yazili beyani alinarak ikinci fikrada tanimlanan durumlarinin olup olmadigi
yénlinde ilk muayenesi yapilir." cimlesinin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle
acimstir.

2918 sayili Karayollarn Trafik Kanunu'nun "Sirtcl adaylarinda aranacak sartlar” baslkli
41. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde; suriicti belgesi alacaklarin igigleri ve Saglik
bakanliklarinca mustereken ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen saglik sartlarini tagimalarinin
zorunlu oldugu hikme baglanmistir.

Anilan hikme istinaden, sirictu adaylar ve surlcilerde aranacak saglik sartlari ile
muayenelerine dair usul ve esaslari belirlemek amaciyla Siriicti Adaylari ve Surlculerde
Aranacak Saglk Sartlari ile Muayenelerine Dair Yonetmelik, Saglik Bakanhg ve icisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanarak  26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.

Yonetmeligin dava konusu degisiklikten &nceki 4. maddesinin 1. fikrasinda; suricu
adaylarinin genel saglik muayenelerinin pratisyen tabip veya uzman tabip tarafindan bu
Yonetmelik hukimlerine gére yapilacadi dizenlenerek, 2. fikrasinda; tabip tarafindan, strtici
adayinda; yapilacak genel degerlendirmeye yer verilmis, 3. fikrasinda ise tabip tarafindan, bu
Yonetmelikte belirtilen kriterlere gére surictlige engel hali olmayanlara muayeneyi yapan
tabip tarafindan uygun rapor verilecegi, bu Yoénetmelige gore surlculige engel hali tespit
edilen veya hakkinda karar verilemeyen sirlict aday ilgili uzman tabip/tabiplere génderilerek
ilgili uzman muayenesi istenecegi ve verilecek rapor dogrultusunda islem yapilacag: kuralina
yer veriimekteydi.

Ozetle; hekim tarafindan striicti adayinin, Yonetmelikte belirtilen hususlar dikkate
alinarak genel muayenesi yapilacak, tereddiit halinde uzman hekime sevk edilecek ve bu
basamaklarin ardindan saglik raporu asamasi tamamlanabilmekteydi.

29.12.2015 tarih ve 29577 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girerek
degisen Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinda; surict ve sirict adaylarinin
muayenelerinin; Saglik Bakanligina ve (niversitelere bagl saglk tesisleri, aile saglg
merkezleri ve Saglik Bakanhdinca ruhsatlandirilan 6zel saglik kuruluslarinda gérevli tabip
veya uzman tabip tarafindan bu Yonetmelik hikumlerine gére yapilacagi ve saglik raporu
dizenlenecegi, 2. fikrasinda, tabip tarafindan, surlcl adayinda; yapilacak genel

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana htp:/vatandas.uyap.gov.ir adresinden rppWhYV - rU8imsQ - 8w2YdOS - bmvPpY= koduile erisebilirsiniz



1.C.
DANISTAY
ONBESINCIi DAIRE
Esas No : 2016/1895

degerlendirmeye yer verilmis, 3. fikrasinda ise dava konusu birinci cimlesinde pratisyen tabip
tarafindan, surtict/strticti adayinin genel saglik durumuna iliskin yazili beyani alinarak ikinci
fikrada tanimlanan durumlarinin olup olmadi§l yoénunde ik muayenesinin yapilacagi;
devaminda bu Yénetmelige gore surtculige engel hali olmayanlara muayeneyi yapan tabip
tarafindan uygun rapor verilecedi, yapilan muayene sonucunda, siricilige engel hali tespit
edilen veya ikinci fikrada tanimlanan durumlardan bir veya birkaginin olmasi veya hakkinda
karar verilemeyen sirici/slrict adayinin muayene bulgulari ve sevke neden olan uzmanlik
muayenesi hari¢ surlici belgesi alabilecedi saglk raporunda belirtilecegi ve ilgili uzman
tabip/tabiplere génderilecedi dizenlenmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 1.
Maddesinde; Tirkiye Cumbhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun
hasta tedavi edebilmek icin tip fakiltesinden diploma sahibi olmak sart oldugu, 8. maddesinde;
Turkiye'de icrayl tababet icin bu kanunda gdsterilen vasiflari haiz olanlar umumi surette
hastaliklar tedavi hakkini haiz oldudu, ancak her hangi bir subei tababette mustemirren

- mutehassis olmak ve o unvani ilan edebilmek icin Turkiye Tip Fakiltesinden veya Sihhiye
Vekaletince kabul ve ilan edilecek miessesattan verilmis ve yahut ecnebi memleketlerin maruf
bir hastane veya laboratuvarindan verilip TlUrkiye Tip Faklltesince tasdik edilmis bir ihtisas
vesikasini haiz olmasi gerektigi, 13. maddesinde ise bir sahsin ahvali bedeniye ve akliyesi
hakkinda rapor tanzimine munhasiran bu kanunla icrayi sanata salahiyeti olan tabiplerin mezun
oldugu, Turkiye'de icrayl sanat salahiyetini haiz olmiyan tabiplerin raporlarinin muteber
olamayacagi hilkmii yer almaktadir.

Bu durumda suruciler ve surlct adaylarinin genel saglik muayenesi uzman veya
pratisyen, herhangi bir sinirlama olmaksizin, tip faktltesi diplomasini haiz 1219 sayili Kanuna
gore yetkili her hekim tarafindan yapilabiliyor iken ilk muayeneyi yapma yetkisini yalnizca
pratisyen hekime veren, uzman hekimlerin anilan Kanundan kaynaklanan yetkilerini
kullanmasini engelleyen dava konusu Yd&netmeligin 4. maddesinin 3. fikrasinin 1. cimlesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica sinirlama igeren dava konusu clUmlenin; anilan 4. madde bir bitlin olarak
degerlendirildiginde, 1. ve 2. fikralarinda 'tabip’ terimi kullaniimasi hasebiyle celiski dogurdugu,
Yonetmeligin  6nceki halinde bulunmayan dava konusu dizenlemenin hangi sebepler ile
getirildiginin de makul gerekgelerle aciklanamadigi gérilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
sayilan kosullar gerceklesmis cldugundan 29.12.2015 tarih ve 29577 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren Sirtci Adaylari ve Surliculerde Aranacak Saglik Sar#lar ile
Muayenelerine Dair Yo&netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle
degistirilen asil Yonetmeligin 4. maddesinin 3. fikrasinin "Pratisyen tabip tarafindan,
sdrtcu/sdrtict adayinin genel saghk durumuna iliskin yazili beyani alinarak ikinci fikrada
tanimlanan durumlarinin  olup olmadigi yoéniinde ilk muayenesi yapilir." clmlesinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi)
glin iginde Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak utzere, 10/06/2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus E. Yicel Suleyman Hilmi  Taha.Erding
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