Aile Hekimlerinin
Nobet ve Is Birakma Davalarina Iliskin
Bilgi Notu

Bilindigi tizere 11.09.2014 tarihinde yayimlanarak yururlige giren 6552 sayili
Torba Yasa, ASM calisanlarina “aile sagligt merkezlerinde ve toplum saglgt
merkezlerinde nébet gérevi” getirdi. Turkiye Halk Sagligi Kurumu’nun 09.12.2014
tarih, 2014/33 sayili Genelgesi ile usul ve esaslart ilan edilen bu uygulamaya
kisaca “cumartesi nébeti” adi verildi.

Bu uygulamaya karsi saglik meslek orgutleri uzun ve kararli bir mticadele ytruttQ,
zorunlu nébetin kaldirilmas:t icin c¢ok sayida gortisme, eylem ve etkinlik
gerceklestirildi. Aile hekimleri ve aile sagligi elemanlar1 da nébetin gindeme geldigi
ilk giinden itibaren buna itiraz ettiler; saglik meslek oOrglitlerinin ¢cagrisina uyup
nobete katilmayarak kaldirilmasini talep ettiler. Bu eylem streci aylar boyunca
devam etti. Nobet tutmayan ASM personeli hakkinda her hafta tutanak tutuldu,
sayisiz kere savunma istendi ve Ust Uste ihtar puanlar teblig edildi. Gerek Hukuk
Bluromuz, gerekse diger saglik meslek orgutleri tarafindan bu cezalarin iptal
edilmesi talebiyle idare mahkemelerinde davalar acildi.

Bu davalarda tartistigimiz temel iptal gerekceleri;
e Disiplin sorusturmast usule ayku ytrtitilmiisttir.

e “Cumartesi nédbetleri” aile hekimligi sisteminin getirime amacyla
bagdasmayan, usul ve esaslart belirsiz bir uygulamadar.

e Aile hekimlerine tiyesi olduklart meslek orgtitii ve sendikalarnin faaliyetlerine
katudiklarn icin ceza verilmesi, uluslararast sézlesmeler ve yargt kararlarina
aykiridar.

Ik etapta acilan davalarin tamamina yakini, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlar 1s181nda ve orgltlenme 6zgurligl kapsaminda, cezalarin iptal edilmesiyle
sonuclandi. Ne var ki temyiz mercii olan Danistay 5. Dairesi’nin 2015/4490 E.
sayili dosyada 14.09.2015 tarihinde verdigi karardan sonra siirecin seyri
degisti. Clinkti bu kararla bir aile hekiminin lehine verilmis olan mahkeme
kararinin ytirttmesi durduruldu.

Aslinda bu dosya cumartesi nébetiyle degil, 4 Aralik 2013 glinti yapilan is birakma
eylemi nedeniyle verilen ihtar cezasiyla ilgiliydi. Danistay S. Dairesi, ylriitmenin
durdurulmasi kararinin ardindan, 25.02.2016 tarihinde iptal kararini bozarak ayni
tutumunu strdurdd. Daire, nicin o6nceki kararlardan farkli bir karar verdigi
konusunda hicbir gerekce belirtmedi. Kararda sadece Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi'nin 14. maddesi ile Ek-2 sayili listeden s6z edildi. Yani ihtar
puani cezasina iliskin maddelerden... Buna karsibk AIHM’in, Anayasa
Mahkemesinin, Danistayin yillardir tekrarladigi ictihat niteligindeki kararlar da
ifade ve oOrgitlenme 6zgurligli de yok sayildi; bunlara iliskin tek bir ciimle dahi
kurulmada.

Danistay'in ictihatlarini hekimler aleyhine degistirmesi, idare mahkemelerinin
de davalar1 reddetmeye baslamasina yol acti. Ustelik sadece cumartesi nébeti
davalar1 degil, 20-22 Mayis is birakmasi, 1 Haziran is birakmasi gibi diger is
birakma eylemlerine katilan aile hekimlerine verilen cezalara iliskin davalar da



reddedilmeye baslandi. Daire kararinin gerekcesi olmadig icin, idare mahkemeleri
bu dénemde birbirinden farkli gerekceler icat ettiler!? Kimisi, “her hafta eylem
yapumast sendikal faaliyetin amacina aykiri” dedi, kimisi “6lciiltiliik ilkesi ihlal
edildi” dedi, kimisi “nébete gidilmemesinin acil ve temel saglik hizmetlerine zarar
verdigini” ileri surdt! Sinirli sayida da olsa, ihtar cezalarini 6nceki stirecte oldugu
gibi iptal eden mahkemeler de oldu.

Bu davalarin tamami temyiz icin Danistay S. Dairesi'ne gitti. Ancak Danistay 5.
Dairesi bu dosyalara iliskin karar veremeden iki onemli gelisme yasandz;

Ik olarak 20 Temmuz 2016 itibariyle “yargida is yiikiintin azaltilmast amaciyla”
ikinci derece mahkemeleri faaliyete basladi. Kisaca “istinaf mahkemeleri” denilen
bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri “ikinci derece yargillama yapan
mahkemeler” olarak tanimlandi ve birtakim davalar i¢in temyiz yolu kapandi. Buna
gore artik, idari islemlerin iptali icin acilan davalarda verilen kararlara karsi ancak
Bolge Idare Mahkemelerine istinaf basvurusu yapilabiliyor. Istinafta verilen
kararlar kesin nitelikte oldugundan ayrica temyiz icin Danistay’a basvurulamiyor.

Ikinci olarak da 1 Agustos 2016 tarihinde Danistay’da isbélimu degisti ve aile
hekimligi dosyalarinin tamami Danistay 2. Dairesi’ne devredildi.

Iste 2017 yilina bu degisikliklerle birlikte girdik.

2017 itibariyle davalar, istinaf mercii olan Istanbul Bélge Idare Mahkemesi
tarafindan jet hiziyla bitirildi. Idare mahkemelerinin verdigi hukuka aykir
nitelikteki ret kararlar1 4-5 ay gibi kisa bir zaman icinde onaylandi. Aile hekimleri
lehine verilmis olan iptal kararlari ise ayni hizla kaldirildi ve davalar reddedildi. Bu
kararlar kesin nitelikte oldugundan, davalar aile hekimleri aleyhine bitmis oldu!

Aylardir olumsuz istinaf kararlari birbiri ardina teblig olurken, simdi ise aksi
yonde bir gelisme yasaniyor. Danmistay 2. Dairesi, bir yildir beklettigi
dosyalarda olumlu kararlar vermeye basladi. Daire, “thtar puant cezalarinin
usuliine uygun bir sorusturma yapumadan verildigi” gerekcesiyle, olumsuz kararlari
bozdu; olumlu kararlar ise onadi. Her ne kadar esasa girilmeden usul yontinden
verilse de Danistay’a giden ilk davalardaki hukuki seyir olumluya dénmus oldu.!

Aile hekimligi davalarinda nasil bir hukuk karmasasi yasadigimizin anlasilmasi
amaciyla ekte iki karar paylasiyoruz

e Bu kararlardan ilki 11 Nisan 2015 gtinti nébete katilmayan bir aile hekimine
verilen cezayla ilgili. Istanbul 7. Idare Mahkemesi, 28.11.2016 tarihinde
talebimizi hakli bulmus ve ihtar cezasini iptal etmisti. Buna karsin Istanbul
Bolge idare Mahkemesi Uclincti idare Dava Dairesi, Istanbul Valiligi'nin istinaf
basvurusunu kabul etti ve 19.06.2017 tarihinde iptal kararini kaldirip davayi
reddetti. Bu karar kesin oldugundan, dava bu haksiz sonucla bitmis oldu!

e Ikinci karar ise 3 Ocak 2015 giinli nébete katilmayan bir aile hekimine verilen
cezayla ilgili. Istanbul 13. Idare Mahkemesi, 29.02.2016 tarihinde davayi
reddetmisti. Danistay 2. Dairesi ise 14.06.2017 tarihinde cezay1 haksiz buldu ve
karar1 hekim lehine bozdu. Karar henliz kesinlesmedi.

I Bu kararlara karsi Istanbul Valiligi karar diizeltme yoluna basvurma hakkina sahip
oldugundan, slUre¢ henliz sona ermis degil. Kararlarin oy coklugu ile verildigini de
belirtelim.



Goruldigu gibi iki nébet dosyas: iki farkli sekilde sonuclandi!!! Genel durum da
boyle. Birbiriyle celisen, taban tabana zit onlarca kararla karsi1 karsiyayiz. Oysa
bu davalarin tamami aile hekimlerinin cumartesi nobetleri ve is birakma
eylemlerine iliskin. Konusu, sebebi, hukuki argimanlari ayn1 olan davalar taban
tabana zit sekilde sonuclaniyor. Ustelik bir davasi dyle, bir davasi bdyle sonuclanan
aile hekimleri de var...

Bu durumu saskinlikla karsilayan aile hekimlerine katilmamak elde degil. Hukuk
devletinin temelini olusturan hukuki gtivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerini ters ytiz
eden bir karmasa yasadik ve yasiyoruz.

Bu vesileyle, sadece olumlu kararlar1 paylasmanin yaniltici oldugunu,
fotografin biitiiniinii goriinmez kildigini dikkatlerinize sunuyor; bu hukuki
karmasaya ve haksiz kararlara kars: her ttrlti hukuki girisimde bulundugumuzu ve
stireci gittigi yere kadar yani sonuna kadar takip edecegimizi belirtiyoruz.
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