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Esas No:2016/1634

Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen :

Vekili : Av. O Meri¢ Eyuboglu, Av. Oya Oznur,
Mesrutiyet Mah., Halaskargazi Cad., Konak Apt.,
No:130, Daire:6 - Sisli/ISTANBUL

Daval : Saglik Bakanligl - ANKARA
Vekili : Av. Glzin Karakegili - Ayni adreste
istemin Ozeti . Ihtisas egitimini tamamlayarak uzman doktor olan

davacinin, es durumu mazereti nedeniyle Saglik Bakanhigi 63. Dénem Devlet Hizmet
YUkUmltlogad Mazeret Durumu Kurasina katilma isteminin reddine iligkin islem ile islemin
dayanagi olan Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yénetmeliginin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (m) bendi ile 20. maddesinin 7. fikrasinin iptali ve yuritmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Bekir Simsek
Diiglincesi : Yuritmenin durdurulmasi isteminin kabult gerektigi
dusundlmustar.

TURK MILLETI ADINA

Hilkim veren Danistay Besinci Dairesince, davali [darenin savunmasinin geldigi
gorilerek isin gereg@i distnuldi:

Dava; Ihtisas egitimini tamamlayarak uzman doktor olan davacinin, es durumu
mazereti nedeniyle Saglik Bakanligi 63. Dénem Devlet Hizmet YUkimluliglt Mazeret Durumu
Kurasina katilma isteminin reddine iliskin islem ile islemin dayanadi olan Saglik Bakanligi ve
Bagli Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Ynetmelidinin 4. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendi
ile 20. maddesinin 7. fikrasinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

4.4.2015 tarih ve 29316 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanlii ve
Bagll Kuruluglart Atama ve Yer Degistirme Yo&netmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelikle degistirilen Sagdlik Bakanhdi ve Baglh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinde; "Stratejik personel: Tipta ve dis
hekimliginde uzmanlhk egitimi mevzuatina gére uzman olmus uzman tabip, uzman (TUTG) ve
tabip unvanindaki personeli, ifade eder.”, ayni Yénetmeligin 20. maddesinin besinci fikrasinda;
"Kamu gdrevlisi olmayan esinin, atanma talep edilen yerde kesintisiz (g yil sosyal glivenlik
primi 6demek suretiyle, kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak g¢alismig ve
halen caligiyor olmasi halinde, personelin yer degisikligi suretiyle atamasi yapilir. Sosyal
Glvenlik Kurumu kapsaminda c¢alisanlardan askerlik stresini borglanip primlerini 6deyenlerin,
askerlikte gegen streleri lg yillik stre kapsaminda degerlendirilir." hikma; ayni maddenin
yedinci fikrasinda; "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde, bu maddenin ikinci
fikrasinin (c) bendi ile beginci fikrasi uygulanmaz.” hikmu yer almaktadir.

Davanin, 4.4.2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik
Bakanligi ve Bagl Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelikle degistirilen Saglik Bakanhidi ve Bagl Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeliginin 4. maddesinin  birinci fikrasinin (m) bendi yéninden, 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun'la degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda,
yiritmenin  durdurulmasina karar verilebilmesi igin  Ongdriilen  kosullarin
gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Davanin; yiiriitmenin durdurulmasi isteninilen diger kisimlarina gelince:

Saghk Bakanlgi ve Bagh Kuruluslar Atama ve Yer Dedistirme Yonetmeligdi ile,
dayanagi olan Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelikte
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yer almadi§! halde, serbest veya 6zel kuruluslarda galisan es dolayisiyla saglik personeline, es
durumu 6zr0 nedeniyle atanma isteginde bulunma hakki taninmig iken, hekimleri kapsayan
"stratejik personel"e bu konuda kisitlama getirilmistir.

Ancak, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin
Yénetmeligin 14. maddesi, 30.6.2014 tarihli ve 2014/6578 sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki
Yénetmeligin 4. maddesiyle degistiriimis; anilan degisiklikle, memurun kamu personeli olmayan
esinin, talep edilen yerde kesintisiz son Ug yil sosyal glvenlik primi édemek suretiyle kendi
adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagl olarak galismis ve halen galisiyor olmasi halinde
esin bulundugu yere atanabilecegdi dizenlenmis ve bu suretle, tiim Devlet memurlar igin bu
hak, unvan veya sifat yontiinden herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmadan taninmistir.

Dolayisiyla, hekimleri kapsayan "stratejik personel'e, serbest veya Ozel
kuruluglarda galisan es dolayisiyla, es durumu 6zri nedeniyle atanma isteginde bulunma
hakkinin kisittama getiriimesine iligkin dava konusu duzenleme, Genel Ydnetmelige,
dolayisiyla, hukuka aykiridir.

Davacinin, es durumu mazereti nedeniyle Saglik Bakanligi 63. Dénem Devlet
Hizmet YUkUmIGligu Mazeret Durumu Kurasina katilma isteminin reddine iligkin iglemin
ylUrOttimesinin durdurulmasi istemine gelince:

Dosyanin incelenmesinden, davacinin esinin ¢ yildan fazla stredir Istanbul
llinde 6zel bir sirkette sosyal guivenlik primi 6demek suretiyle hizmet akdiile calistigi ve davaci
tarafindan bu nedenle, es durumu mazereti nedeniyle Saghk Bakanhg 63. Donem Devlet
Hizmet YUkUmIUIugti Mazeret Durumu Kurasina katilma isteminde bulundugu; yapilan
basvurunun, kendisinin stratejik personel kapsaminda oldugu ve ilgili Yénetmeligin 20.
maddesinin 7. fikrasinda yer alan "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde, bu
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ile besinci fikrasi uygulanmaz." dizenlemesi gerekge
gosterilerek reddedildigi gortlduglinden, hukuka aykir bulunan séz konusu yonetmelik hikm
uyarinca tesis edilen dava konusu bireysel islemde de hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmelik hikminin, davall idarelerin tlke genelindeki tim
teskilat kadrolarinda uygulanabilir olmasi ve ayrica hukuka aykiri oldugu saptanan
dizenlemenin uygulanmaya devami halinde de, hukuka aykiri islemlere ve uygulamalara
neden olabileceginden, telafisi glic zararlarin olusabilecedi, davacinin atanma isteminin
reddine dair islemin hukuka aykirii§i saptandiktan sonra hukuk aleminde varligini
surdurmesinin, tum islem ve eylemlerin hukuka uygun oldugu kabuline dayali hukuk devleti
ilkesine aykirl bir durum yaratacak, aile birliginin engellenmesi sonucunu doguracak olmasi
nedeniyle, telafisi gli¢ zararlara yol agacaktir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 6352 sayili
Kanun'la degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda ongorilen kosullarin birlikte gergeklestigi
anlasildigindan, davacinin, es durumu mazereti nedeniyle Saglk Bakanhgd 63. Donem Devlet
Hizmet Yukumluluga Mazeret Durumu Kurasina katiima isteminin reddine iligskin islemin islem
ile Saglik Bakanh@: ve Bagli Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 04.04.2015
tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmelikle degisik 20. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan, "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde, bu maddenin (........ )
besinci fikrasi uygulanmaz." seklindeki ibarenin ylratiimesinin durdurulmasina oygokluguyla ;
iptali istenilen diger madde yéniinden ise, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 6352
saylll Kanun'la degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda 6ngérilen kosullar gerceklesmemis
oldugundan, yaratmenin durdurulmasi isteminin reddine oybirligiyle; bu kararin tebligini izleyen
7 (yedi) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara
bildirilmesine 12/05/2016 tarihinde karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Esen Mevlit Mehmet Cevdet Zeynep
EROL ATBAS KUGUKGOZ MALKOGC KENAN
(X) (X)
2

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden N7/iISp - 1T31bfD - YmA/X7w - gWMBXE= kodu ile erigebilirsiniz.



T,

DANISTAY

BESINCIi DAIRE
Esas No:2016/1634

(X) KARSI OY

Saglik Bakanlhgi ve Bagh Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
04.04.2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yd&netmelikle degisik 20.
maddesinin 7. fikrasinda yer alan, "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu
maddenin (........ ) besinci fikrasi uygulanmaz." seklindeki dizenlemenin, 16.08.2014 glnlu
29090 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetmelik degisikligine aykirn olmadigi,
stratejik personelin kapsam disinda tutuimasinda hukuka aykirilik bulunmadigi; nitekim idari
Dava Daireleri Kurulunca verilen 20.01.2016 glnl, E:2015/1421 sayili kararin da ayni yénde
oldugu; bu nedenle iptali istenilen Saghik Bakanhg ve Badgl Kuruluglart Atama ve Yer
Degistirme Yoénetmelidinin 04.04.2015 tarih ve 29316 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Yoénetmelikle degisik 20. maddesinin 7. fikrasinda yer alan, "Stratejik personelin yer degistirme
taleplerinde, bu maddenin (........ ) besinci fikrasi uygulanmaz." seklindeki ibarenin ve buna bagli
olarak tesis edilen bireysel islemin yurutllmesinin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
gorusuyle karara kismen katiimiyoruz.

Baskan Vekili Uye
Esen EROL Mevlit ATBAS
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