ISTANBUL TABIP ODASI
HUKUK BUROSU RAPORU
BOLUM -1I-

HUKUK BUROSU FAALIYETLERI
1- DAVALAR

Hukuk Buromuzda 3 avukat gorev yapmakta olup, bir meslektasimiz tam zamanh
olarak Istanbul Tabip Odasi’nda gérev yapmaktadir.

Nisan 2011 tarihi itibariyla Hukuk Buromuz tarafindan (vekaletname sunularak)
takip edilen dava sayis1 281°dir.

Hukuk Burosu isleyisinde is yikintn énemli bolimind davalar olusturmaktadir.
Bu nedenle “davalar” basligi sonraki bé6limde daha ayrintili olarak aktarilacaktir.

2- HEKIM BASVURULARI VE HUKUKI DANISMANLIK

Hukuki danigsmanlik hizmeti, 2002 yilindan beri diizenli olarak strdurilmektedir.
Hukuki danmismanlik hizmeti Oda merkezinde yapilan goértismelerle sinirh
kalmamakta; haftanin diger glin ve saatlerinde de (telefonla ve yliz yUlze)
danismanlik hizmeti verilmektedir.

Gorev her ne kadar, “hekim olmaktan ve meslegin uygulanmasindan kaynaklanan
hukuki sorunlara danismanlik yapmak” olarak tanimlanmis olsa da, geride
biraktigimiz  stire  icerisinde  basvuran  hekimler adma ¢ok sayida
savunma/ifade/itiraz ve dava dilekcesi hazirlanmistir. Bu y6ndeki calismalarin
sayisal karsiligini tespit etmek neredeyse imkansizdir.

Basvuru konulari; saglik alaninin buitin sorunlarini karsilayacak cesitlilikte ve
farkliliktadir. Son iki yillik dénem ic¢in; tamglin stireci, aile hekimligi, k6tti hekimlik
uygulamalari, isyeri hekimligi, mecburi hizmet, saglik durumu ve es durumu
atamalari, ndbet, tipta uzmanlk egitimi, emeklilik stireci, hastane birlesmeleri, 6zel
saglik kuruluslarindan tUcret alamama, makbuz/fatura kesmeye zorlanma
nedeniyle yapilan basvurularin, 6zel bir agirlik tasidigini séyleyebiliriz.

3- TOPLANTILAR, SUNULAR, MUTALAA VE DEGERLENDIRME YAZILARI

Yonetim Kurulu ve Hukuk Burosu iligkilerinde koordinasyon ve bilgi akisinin
diizenli hale getirilmesi ve Yonetim Kurulu kararlarinin olusturulmasinda ihtiyac
halinde hukuki destek sunulabilmesi amaciyla, toplantilara bliromuz avukat: da
katilmaktadir.

Yonetim Kurulu toplantilarinin yami1 sira, saghk alanini etkileyecek
duizenlemeler/degisiklikler nedeniyle yazili ve s6zIti hukuki muitalaalar hazirlamak,
keza Yo6netim Kurulu ve/veya blro ve komisyonlarca dtizenlenen toplantilarda
sunular yapmak, Hukuk Burosu’nun yerine getirdigi gorevler arasindadir. Bu
cercevede, hukuk bliromuz avukatlari Hastane, Universite ve Uzmanlik Dernegi
blnyesinde yapilan toplantilara da katilmaktadir.

Keza Oda’nin Hekimlik Uygulamalari, Ozel Hekimlik ve Isyeri Hekimligi Biirolari



basta olmak tUzere, burolarin ihtiya¢c ve talepleri dogrultusunda, kimi zaman
hukuki goértis sunulmakta, kimi zaman da o6zellik arzeden basvuru dilekceleri
cevaplanmaktadir.

Buromuzun faaliyet alanlari icerisinde 6énemli bir kategori ve is ytikl acisindan
agirlikli bir bolim de, bu baslik altinda 6zetlenmeye calisilan hizmetlerdir.

4- WEB SITESININ VE HEKIM FORUMU’NUN HUKUK SAYFALARI

Web sitesinin  hukuk sayfalari hazirlanmakta, alanla ilgili yargi kararlan
duyurulmakta, degerlendirme yazilari, bilgi notlar1 olusturulmaktadair.

Hekim Forumu icinse, giincel hukuk sayfalari ile yarg: kararlarinin duyurulmasina
yonelik haberler hazirlanmaktadir.

5- iCRA TAKIiPLERIi

Onur Kurulu Kararlar nedeniyle para cezasi ve/veya yargilama giderine mahkum
edilen ancak gerekli 6demeyi yapmamis hekimlere yodnelik, uyar1 ve ihtarlardan
¢6ziim alinamamasi halinde icra takibi yapilmaktadir.

Oda aidatin1 6demeyen Uyelere yonelik olarak da 6ncelikle; mektup génderilmekte,
kolaylastiric1i  kampanyalar duizenlenmekte, wuyar1i ve ihtarlardan ¢6zGm
alinamamasi halinde; icra takibi yapilmaktadir.

BOLUM -1II-

HUKUK BUROSU TARAFINDAN TAKIP EDILEN DAVALAR

A- ISTANBUL TABIP ODASI ADINA ACILAN DAVALAR:

Meslek orglitiintin; halk saglgi, hekimlik meslegi ve hekimlerin korunmasina
yonelik calismalarinin dogal bir sonucu olarak acilan davalar, bu baslik altinda
siralanabilir. Ornegin;

1- Ozel Saglik Kurulusunda Calisan Hekimlerden, Tabip Odas1 Uyelik Belgesi
Istenmemesi

Il Saglik Mudtirltigi tarafindan yayimlanan 31.12.2010 tarihli ve 20046 sayili yaz
ile "burokrasinin azaltilmasi, Kkirtasiyeciligin Onlenmesi" amaciyla calismalar
yapildig1r belirtilerek, hekim ve wuzman hekimlerin calisma muracaatlarinda
istenecek Dbelgeler siralanmistir. llgili yaziya goére daha once 6zel saghk
kurulusunda calismis olanlardan, "tabip odasi tiyelik belgesi" istenmeyecektir.

Goruldigtu gibi; Anayasanin 135. Maddesine uygun olarak, 6023 sayili Turk
Tabipleri Birligi Kanunu geregince kurulmus ve Kanunun kendisine yukledigi
gorevleri kamu adina yerine getirme sorumlulugu tasiyan Tabip Odasi faaliyetleri,
ortadan kaldirilabilecek ‘buirokratik evrak fazlalig:’ olarak gértilmektedir.

Oysa Danistay’in kararlarinda da belirtildigi gibi; hekimin Tabip Odasi’na kayith
olduguna iligkin belgenin aranmamas: halinde kayit yaptirmaksizin calisan
hekimlerin tespiti miimkiin olmayacag: gibi, bu hekimlerin deontoloji ve hekimlik
meslek etigi kurallarina aykir1 davranislarinin denetimi de yapilamayacaktir.



Bu nedenle acilan davada, bugtinlerde karar verilmesi beklenmektedir.

2- Vakif Gureba Egitim Ve Arastirma Hastanesi’nin Arsa, Bina ve Gelirlerinin
Devredilmesi

Ardi adina c¢ikarilan Kanunlar ile aralarinda Vakif Gureba Egitim ve Arastirma
Hastanesinin de bulundugu, Istanbul’un cok stratejik ve gézde yerlerinde bulunan
araziler el degistirmistir. Bu cercevede “Vaky Gureba Egitim Ve Arastirma
Hastanesi’nin bulundugu arazide Bezm-i Alem Vakif Universitesi’ kurulacagi da ilan
edilmistir.

Boylece kamu tlizel kisisi olan Vakiflar Genel Mudurliigi tarafindan yoénetilen bir
mazbut vakifin mal ve haklari, geri déonisimu olmayacak sekilde devredilmis,
malvarliklar1 elden cikarilmistir. Oysa vakfin mulkleri de, gelirleri de ancak vakif
senedinde belirtilen amacin gerceklestirilmesi dogrultusunda kullanilabilir. Bu
amac ise fakir ve garip hastalarin iicretsiz tedavi ve bakimlaridir. Ancak “yoksul
hastalarin Ucretsiz olarak tedavi ve bakiminin yapilmasi” amacinin yerini “parali
egitim ve parali saglk hizmeti sunacak bir Universite kurmak” almistir. Yani
Anayasada diizenlenen sosyal devlet ilkesi de ihlal edilmistir.

Diger yandan Bezm-i Alem Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde calisan,
657 sayili yasaya tabi ve cogunlugu saglik ve yardimci saglik hizmetleri sinifinda
olan personel yoniinden 6énemli hak ihlalleri yasanmis, hekimler ya hizmet aktine
ve Is Kanunu’na tabi olarak (yani is glivencesinden yoksun olarak) isci statiistinde
calismay1 kabul etmek ya da kadrosunun Saglik Bakanligi'ma devredilmesini kabul
etmek secenekleri ile kars1 karsiya birakilmistir. Bu kosullarda Universite calismak
istemeyen personel ise adeta cezalandirilarak Il disina tayin edilmistir. Ozellikle
Universitede kalmay1 tercih eden asistan sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle, asistan
tayinleri tilkenin dért bir yanina cikarilmistir.

Bu dénemde yasanan hak ihlalleri icin Anayasa Mahkemesi basta olmak tizere ¢cok
sayida hukuki girisim ve muracaatta bulunulmus, Yo6netim Kurulu ile asistan
hekimlerin  birlikte yurGttdgh mulcadele sonucunda il dis1 atamalar
durdurulmustur.

3- Hastanelerin Resmi Adiyla “Birlesmesi”, Fiilen Kapatilmasi Siireci

Bilindigi gibi “kentsel déntisim” ad:1 altinda, carpik kentlesmenin ortaya cikardigi
problemlere bilimsel, planli ve programli bir ¢6zim aramaktan ziyade; (Sulukule
Orneginde carpici bir sekilde goértldigt gibi) sehrin rant alanlari tespit edilip
yagmalanmakta, ne kulttirel zenginlik, ne tarihi doku, ne kamu yarar
gozetilmektedir.

Beykoz Devlet Hastanesinin varligina son verilerek, Pasabahce Hastanesi ile
birlestirilmesi, keza Validebag Devlet Hastanesi’nin varlifina son verilerek Uskiidar
Devlet Hastanesi ile birlestirilmesi kararlar1 da, benzer bir gdérintimdedir. Ctinkt
her iki Hastanenin de cografi konumu bir hayli 6nemli ve stratejiktir. Her ikisi de
saglik hizmet sunumu yéniinden, 6nemli bir islev Ustlendigi halde adeta “gdzden
cikarilmig”tir. Bu islemlere karsi acilan davalar devam etmektedir.

Son olarak; Sisli Devlet Hastanesi’nin varligina son verilerek, Sisli Etfal Egitim ve
Arastirma Hastanesi’ne blinyesine dahil edilmistir. Bakanlk tarafindan bu devrin
amaci, “kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak” olarak lanse edilse
de, aslinda hastane binas1 aile saglig1 merkezine cevrilerek, aile hekimlerine kiraya



verilmistir. Hukuk bliromuzca, bu islemin iptali i¢cin de dava acgilmistir.
4- Mesai Saatlerini Daha da Artiran Genelgeler ve Iptal Davalar:

Anayasa Mahkemesi tarafindan 5947 sayili kisaca “Tam GUin Kanunu” olarak
adlandirilan dtizenlemenin yUrUtmesi durdurulmus olsa da, ardi ardina yapilan
dizenlemeler ile hekimler seceneksiz ve hatta caresiz birakilmaya
calisilmistir / calisilmaktadir.

Bu cercevede getirilen diizenlemelerden biri de Mesai Saatleri Genelgesi'dir. Once
Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurltigi tarafindan énce 2010/55 sayili
Genelge cikarilmis, sonrasinda da “Genelge’nin 2. maddesinin hastane ydneticileri ve
personel tarafindan farkli yorumlandigt” gerekcesiyle 03.09.2010 tarih ve 2010/65
sayili Genelge dlizenlenmistir.

Her iki diizenlemede de, 6gle tatili olarak adlandirilsa bile bir saatlik ilave calisma
stresi getirilmekte ve boylece saglik personelinin ginlik sekiz saatlik calisma
stresi dokuz saate cikarilmaktadir. Esasen calisma suresi icinde kullanilan 6gle
yemegi hakki, Saglik Bakanhg tarafindan “bir saatlik &gle tatili” olarak
adlandirilarak calisma stiresine ilave edilmis ve mesai saati 2368 sayili Kanun'un
yururlikte oldugu doénemde oldugu gibi 45 saat olarak uygulanmaya devam
edilmek istenmistir.

Bu Genelgelerin iptali talebiyle acilan davalar halen devam etmektedir.

5-Dere Yataklarina Kuruldugu Icin, Sel Felaketinde Zarar Goren Hastaneler Ve
Bu Sonuca Yol Acan Ilgililer Hakkinda Yapilan Hukuki Islemler

08.09.2009 tarihinde Silivri ve Istanbul’un pek cok bélgesinde yasanan sel felaketi
sonrasinda Prof. Dr. Necmi Ayanoglu Silivri Devlet Hastanesi, Selimpasa Acil
Yardim ve Travmatoloji Hastanesi, Serife Baldoktli Saglik Ocagi, Catalca ilcesinde
ise Ilyas Cokay Devlet Hastanesi hasar gérmus, saglhk hizmeti verilemez hale
gelmis, hastalar ve kamu saglik calisanlar: ciddi oranda magdur olmustur. Mal ve
can kaybina neden olan bu agr faturanin nedeni ise; kamu saglk kurum ve
kuruluslarinin dere yataklarina ve/veya kenarina kurulmasi, dere yataklarinin
yanlis sekilde kapatilmasi ve imar planlarinin mevzuata ve bilimsel gereklere aykir
yapilmasidir. Bu nedenle ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Ancak ne Saghik Bakani, ne Istanbul Biiyliksehir Belediye Baskani, ne Silivri
Belediye Baskani, ne de i1 Ozel idaresi baskan ve tyeleri kusurlu bulunmustur.
Tam ilgililer hakkinda takipsizlik kararlari verilmis, itirazlarimizin bir kismi
reddedilmis, bir kisminda ise henliz karar verilmemistir.

6- istanbul Tabip Odasi’na ‘Evrak Vermeme’ islemleri Nedeniyle Acilan Davalar

Ozellikle hekimlere yénelik sikayetlerde; bir degerlendirme yapilabilmesi ve ihlalin
tespiti halinde disiplin sorusturmasi acilabilmesi icin, ilgili saghk kurulusu
uhdesinde bulunan hasta dosyalarina gerek duyulmaktadir. Bu cercevede dosya ve
belgeler, Hekimlik Uygulama Burosu tarafindan, hastanin tedavi gordiagu
Hastane’den istenmektedir. Ancak neredeyse son S yildir kamu saghk
kuruluslarinin “direnci” ile karsilasilmaktadir.

Meslek 6rgtittintin yetkisinin bulunmadigi, Bilgi Edinme Hakki: Kanununa aykir: bir



talep oldugu, belgelerin dogrudan Il Saghik Mudurliigii'nden istenmesi gerektigi gibi
nedenlerle, hasta dosyalarinin, meslek 6rgitiine verilmesini engellemektedir.

Keza, Adli Tip Kurumu ve Adalet Bakanligimdan bilgi, belge istenmesi durumunda
da benzer bir sikinti ile karsilasilmaktadir.

Sorun bircok kez yargiya tasinmis, uzun slren yargilama sUreclerinin sonunda
Danistay 10. Dairesi tarafindan “yurttiilen kamu hizmetinin bir geregi olarak” bu
dosya, bilgi ve belgelerin Odaya verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ancak bu kez de karsimiza Saglik Bakanlign Hukuk Musavirligi'nin, 02.05.2006
tarih ve 6233 sayili olumsuz goérist c¢ikarilmaya baslanmistir. Hastane
Bashekimlikleri bu kez de, bu yaziya atif yaparak, bilgi-belge vermeme tutumunu
sturdtirmektedir. Kisacasi1 yargi kararlarina ragmen “sorun” c¢o6zllememistir. Bu
baslik altinda devam eden cok sayida dava bulunmaktadir.

7- “Hizmet Satin Alma” Nedeniyle Acilan Davalar

"Saghkta Déntisiim Programi" cercevesinde 2004 Mayis ayinda baslatilan surecle,
saglik ve yardimci saglik personeli tarafindan yerine getirilen hizmetler satin
alinmaya (taseron kanaliyla gordurtlmeye) baslanmistir. Uygulamada agirlikla
radyoloji ve laboratuar hizmetlerine yonelik karsimiza cikan bu ihaleler, sadece
Saglik Bakanligi btinyesinde degil, Bliytiksehir Belediyesi basta olmak Uizere, -
maalesef- saglik hizmetinin sunuldugu her yerde yasanmaktadir.

Bu baslhk altinda c¢ok sayida dava acilmistir/ acilmaktadir. Davalarin bir bolimu
yarginin “hizmet satin alma” ve/veya “taseronluk” konusundaki genel yaklasiminin
bir parcasi olarak, olumsuz olarak sonuclanmistir. Bir kismi ise halen devam
etmektedir. Bu konuyu yargi éntine tasimay: stirdtirecegiz.

8- Aile Hekimligi Uygulamasina Gecis Siirecinde Acilan Davalar
1 Kasim 2010 tarihinde Istanbul’da aile hekimligine “gecilmis”tir.

Ik sorun aile hekimligi egitimleri esnasinda gérevlendirilen ve bu gérevlendirme
nedeniyle ek hizmet puani verilen egiticilere iliskin yasanmistir. Saglik Bakanhgi’na
basvurularak, egiticilerin hangi bilimsel ve mesleki 6lctitlere gére gorevlendirildigi,
kim tarafindan belirlendigi sorulmus, ancak cevap alinamamistir. Dava devam
etmektedir.

Ayrica haksiz sekilde elde edilen hizmet puanlarina dayanan yerlestirme
islemlerinin ve bu yerlestirmelerin dayanag olan Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeligine Ek 1’in 2. Maddesinin 2. Fikrasinin (a) bendinin ikinci paragrafinin
ve Ek-2’nin iptali talebiyle de dava acilmistir. Bu dava da devam etmektedir.

Keza aile hekimligine iliskin basvurularimiza cevap alamamamiz nedeniyle, Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ve 6023 sayili Kanun’un ihlali nedenleriyle de davalar ikame
edilmistir. Bu davalar da devam etmektedir.

9- Meslek Odasinin Onay:1 Olmaksizin, Sosyal Giivenlik Kurumunca Isyeri
Hekimlerine Verilen Yetkilerin Iptali

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yayinlanan bir Genelge ile, isyeri hekimligi
yetkilendirmelerinde “tabip odalarindan onay alinmasini zorunlu tutmayan”



duzenlemeler getirilmis, TTB’nin ikame ettigi dava sonucunda da bu
duzenlemeler iptal edilmistir.

Bunun tizerine, Sosyal Guvenlik Kurumuna basvurularak, Genelge’nin yayinlandigi
tarihden bu yana; "‘Hekim Yetki’si verilen btitiin isyeri hekimlerinin, meslek odasina
bildirilmesi ve meslek odasinin onayt olmaksizin, Kurumca verilen biitiin ‘hekim
yetkileri’nin iptali’ istenmis, ancak basvurumuz reddedilmistir.

Bu nedenle acgilan dava sonucunda Mahkeme; Tabip Odas1 onay1 olmaksizin verilen
isyeri hekimligi yetkileri konusunda islem yapilmasi gerektigini belirterek, SGK’nin
bu tutumunu hukuka aykirn bulmus ve iptal karari vermistir. Karar temyiz
asamasindadir.

10- Hekim Olmadig: Icin Disiplin islemi Yapilamayan ve/veya Hekim Olmakla
Birlikte Sucun Niteligi Nedeniyle Ayrica Ilgili Savciliga da Sikayetci Olunmasi
Gereken IThlaller Halinde Yapilan Islemler;

e Tip egitimi almadigl ve yetkisi olmadig: halde, kendisini hekim olarak tanitip,
tip merkezi mesul mudurligd yapanlar,

e Internet yolu ile aracilik yapip, mevzuatta yasaklandigi sekilde hekimlere is
temin eden sirketler,

e Yabanci uyruklu oldugu ve/veya calisma izni bulunmadig icin, kacak olarak
calisan/calistirilan tip faktltesi mezunlari

e Doktora nedeniyle edindigi “dr” Unvanimi kullanarak, kendi gelistirdigi
“tedavi yontemlerini” uygulamak tizere saglik kurulusu acan kisiler

e Keza tip doktoru olmayan ancak isimlerinin basinda yer alan “Prof. Dr.”
unvanini kullanarak, neredeyse herglin bir baska televizyon programina
katilip, bitkisel tedavi ile tim hastaliklar iyilestirilebilecegini anlatan kisiler

aleyhinde sikayetci olunmustur. Bu sikayetlerimizin bir kismi hentiz Savcilik
asamasinda takipsizlik karari ile sonuclanmis, keza itirazlarimiz da reddedilmistir.
Bir kisminda ise ilgili iddianame duizenlenerek davalar acilmistir. Davalar devam
etmektedir.

B- ISTANBUL TABIP ODASI ALEYHINDE ACILAN DAVALAR:

Bu davalarin neredeyse tamamini, Onur Kurulu tarafindan verilen disiplin
cezalarinin iptali icin ilgili hekim tarafindan ac¢ilmis davalar olusturmaktadir. Bu
davalar arasinda; reklam yasaginin ihlali, hastaya karsi 6zen yukumlaligint
yerine getirilmemesi, yanlis teshis ve tedavi, aydinlatilmis onamin usuliine uygun
olarak alinmamasi, uzmanlik dis1 girisim nedeniyle Onur Kurulu tarafindan verilen
disiplin cezalarinin iptali konulu davalar bulunmaktadir.

C- ISTANBUL TABIP ODASI YONETICiSi, TEMSILCiSi VE
AKTIVISTLERINE KARSI
veya BU KISILER ADINA ACILAN DAVALAR:

Bu kategorideki davalar;

e Istanbul Tabip Odas1 Yénetim Kurulu tiyelerinin faaliyet ve calismalari
nedeniyle kars: karsiya kaldig1 sorusturmalar ve davalar,




e Basin yayin organlarinda yer alan Istanbul Tabip Odas: ttizel kisiligi ve/veya
yoneticileri aleyhine gercege aykiri haberler ile; hakaret vb. yayinlara karsi
yapilan tekziplerin yani sira, takip edilen ceza ve hukuk davalari,

e Hastane temsilcisi veya aktivist olup; calistigt kurumda yurtttiigt faaliyetler
nedeniyle hakkinda islem yapilan/ceza verilen/dava acilan hekimlerin
davalari

e Odanin yalniz veya sendikalarla birlikte yaptigi etkinliklere katildigi icin
(6rnegin yemek Ucretlerine iligkin basin aciklamalari, 25 Kasim’da
sendikalarin cagrisi ile yapilan is birakma eylemleri, 19-20 Nisan G(6)revi vb)
disiplin cezasi1 verilen, cezai sorusturma acilan hekimler ve diger saglik
calisanlarinin hukuki islem ve davalari,

e Oda tarafindan olusturulan bir bilimsel komisyonda yer aldigi ve/veya bu
komisyon raporunun aciklandigi toplantiya katildigi icin disiplin cezasi
verilen hekim dosyalari,

olarak siralanabilir. Son olarak Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikasi
(Saglik-Sen) Istanbul 2 Nolu Subesi tarafindan yapilan basin aciklamasinda,
Istanbul Tabip Odasi; “kanl: terér érgiitiiniin uzantisi, malum partilerin arka bahgesi”
olarak adlandirilmisti. Yaptigimiz sikayet neticesinde, Saglik-Sen Yoénetim Kurulu
uyeleri hakkinda, TCK’nin 125. maddesinin (4) bendi uyarinca kamu davas: ikame
edilmis ve yargilama neticesinde suclar:1 sabit goértilen tiyeler cezalandirilmaistir.

D- AYNI KONUMDAKI HEKIMLERIi VE MESLEGI ETKILEYEN EMSAL
NITELIKTEKIi DAVALAR:

Bu kategorideki davalar, bir hekim adina Ustlenilmis olsa da, icerigi ve sonuclari
itibariyla ayn1 konumda bulunan ¢ok sayida hekimi ve meslegi etkileyen davalardir.
Bu baslikta 6rnegin;

1- Mecburi hizmet:

Basvurucularin mevcut durumlari da, kisisel 6zellikleri de birbirinden farkli oldugu
icin, davalarda tartisilan kimi hususlar da farklilik géstermektedir.

Mecburi hizmet, hukuk btiromuzca 2 defa Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
tasinmis olup, basvurularin biri i¢ hukuk yollar1 ttiketilerek, diger ise i¢c hukuk
yollarindan zaten sonu¢ alinamamasi nedeniyle ttiketilmeden yapilmaistir.

Ic hukuk yollarini tiiketerek yaptifimiz basvuru, hentiz AIHM tarafindan
degerlendirilmekte olup, diger basvurumuz ise “Sézlesme ve Protokolleri ile gtivence
altina alinan hak ve dzgiirliiklerin ihlal edildigi yéntinde bir belirti saptanmadigt”
gerekcesiyle kabul edilemez bulunmustur.

2- Isyeri hekimligi:

Isyeri hekimligi sézlesmelerinin haksiz feshinden kaynaklanan tazminatlarinin
tahsil edilmesi talepli davalarin yani sira, hekimlerin serbest meslek makbuzu
keserek calistiklari doneme iligkin almalar1 gereken iscilik haklar1 da dava konusu
edilmistir.

Is Kanununun 81. maddesine eklenen ve kamu kurum ve kuruluslarinda
calismakta olan hekimlere, asli gdérevieri kapsaminda, isyeri hekimligi hizmeti
gordurtmeyi dliizenleyen fikraya dayanilarak is s6zlesmeleri feshedilen hekimler icin
hem [s Mahkemesinde, hem Idari yargida davalar acilmis ve 81. maddeye eklenen




fikra yontinden Anayasaya aykirilik itirazinda da bulunulmustur. Ancak
taleplerimiz kabul edilmemistir, kararlar temyiz edilmistir.

81. madde nedeniyle is akdi feshedilen isyeri hekimlerinin, tazminat ve diger iscilik
alacaklarinin tahsili talebiyle acilan davalarda ise, (fesih hakli nedene
dayanmadigindan) hekimlerin “isc¢ilik alacaklarina hak kazandigl” sonucuna
ulasilmistir. (Kararlar temyiz asamasindadir)

Keza, yine 81. madde degisikligi sonrasinda, isyeri hekimligi so6zlesmesi
feshedilmeyen ancak tUcreti 6denmeksizin calistirilan bir hekim adina ikame
ettigimiz davada, hekimin soézlesmeye istinaden calistirildigi dénem icin Ucret
talebinin hakli olduguna karar verilmistir.

Isyeri hekimligi alaninda, (egitim ve tabip odasi onay1 basta olmak tizere) meslek
orglitinitn etkinligini kirmak amaciyla c¢ikarilan Genelge ve Yonetmeliklere ve
uygulanmalarindan kaynaklanan ihlallere iliskin bireysel davalar da takip
edilmektedir.

“TTB tarafindan verilen isyeri hekimligi sertifikasinin gecersiz oldugu” gerekcesiyle,
s6zlesmesi isleme konulmayan bir hekim adina dava acilmistir. Ki aslinda bu husus
daha o6nceki tarihlerde de yargiya tasinmis, her tic davada meslek 6rgutd lehine
sonuclanmistir. Buna ragmen 1srarla ayni icerikte diizenleme yapilmaktadir. Bu
hukuka aykiri diizenleme de yargi 6ntine gétUirdlmustuir.

Son olarak; “Tam GUn” Yasasi’nin 7. maddesi gerekce gosterilerek, isyeri hekimligi
yapanlardan, doner sermaye ek 6demeleri geri istenmeye baslamis ve bu hususta
da cok sayida basvuru alinmistir. Dava agilmasi planlanmaktadair.

3- Hekime yonelik siddet:

Yoénetim Kurulu'nun 2002 yilinda aldigi karar geregince, siddete maruz kalan
hekimlerin davalar1t Hukuk Bliromuz tarafindan Ucretsiz olarak takip edilmektedir.

Agirlikli bagsvuru konusu; maruz kalinan fiziki siddet, hakaret, tehdit ile
hastanelerde yeterli glvenlik personelinin bulunmamasindan kaynaklanan
guvenlik sorunlaridir.

Bu kategoride hali hazirda 601 askin dava takip edilmekte olup, durusma
yogunlugumuzun agirlikli bolimuiini bu dosyalar olusturmaktadir.

4- Sinavsiz sef ve sef yardimciligi atamalari, usulsiiz sinavlarla yapilan
atamalar:

Bilindigi gibi egitici kadrolarina iliskin Saglik Bakanligi diizenlemeleri defalarca
Danistay 5. Dairesi tarafindan hukuka aykiri bulunmustur. 2005 yilinda
Danistay’in incelemesinden kacirmak amaciyla yapilan Kanuni dizenleme ise
Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuka aykiri bulunmustur. Ama kisa silre
icerisinde Ulke genelinde 176 sef ve sef yardimciligin kadrosuna, kadrolar ilan
edilmeden, basvurular alinmadan ve basvuranlar arasinda bilimsel bir
degerlendirme yapilmadan atamalar yapilmistir. Bu nedenle hukuk bulromuz
tarafindan basvuru hekimler adina ¢ok sayida dava takip edilmis, davalarin tamamai
lehe sonuclanmistir. (hala sonuclanmayan davalar bulunmaktadir)



Ancak Anayasa Mahkemesinin kararindan hemen sonra, 5748 Sayili Kanun
yurarliige girmis ve gecici 1. madde huUkmUlne dayanarak docent ve profesor
unvanina sahip olan hekimlerin (sinavsiz) atanmas i¢in, Mart ayinda 75, Haziran
ayinda 201, Ekim ayinda 228 kadro ilan edilmistir. Bu dénemlerin hepsinde cok
sayida ihlal yasanmis, basvuru yapan hekimler adina davalar acilmistir. Bu
davalarin bir kisminda olumlu, bir kisminda ise olumsuz sonugclar alinmistir. Ancak
hentliz kesinlesmis karar bulunmamaktadir.

Uzun yillardir beklenen sinav nihayet yapilmis, bu surecte (6zellikle s6zlii sinav
asamasinda) yasanan ihlaller nedeniyle de bireysel davalar acilmistir.

5- Yillik izin:

Meslek orgutti faaliyetleri esnasinda kullanilan izinlerin, yillik izinden mahsup
edilmesi, keza bilimsel toplantilara katilma strelerinin yillik izinden mahsup
edilmesi ve doner sermaye hesaplamasinda sua izni ve yillik izin dénemlerinin
dikkate alinmamasi konulu davalar takip edilmektedir.

“Meslek oOrgutt faaliyetleri esnasinda kullanilan izinlerin yillik izinden mahsup
edilmesi” isleminin iptali nedeniyle acilan davada, mahkeme “Merkez Konsey tiyesi
olan davacinin, kamusal nitelikteki bu gorevi dolayisiyla katildigt toplantt ve
etkinlikler icin aldigt izinlerin, yillik izinden mahsup edilmesinde hukuka uyarlik
bulamadigt” gerekcesiyle iptal karar: vermistir.

Bu karara ragmen Istanbul Tabip Odasi yénetim kurulu tyelerinin bazilari
yontnden, benzer sikintilar devam etmektedir. Bu enle benzer icerikte yeni dava
acma hazirligi sirmektedir.

6- idare tarafindan verilen disiplin cezalar::

[stanbul Tabip Odasi Yénetim Kurulu Uyeleri, Hastane Temsilcileri ve aktivistlerin
yuruttikleri faaliyetler nedeniyle almis olduklar: disiplin cezalarinin iptali talebiyle
tarafimizdan cok sayida dava takip edilmektedir.

7- Suc duyurular::

1 Mayis 2007, 1 Mayis 2008 ve 1 Mayis 2009 tarihlerinde yasanan olaylar nedeniyle
sikayetci olunmustur. Ifadelerin verilmesi, takipsizlik ve/veya isleme konulmama
kararlarina itiraz strecleri; 1 Mayis 2007 ve 1 Mayis 2008 tarihleri icin yapilan
sikayetlerde tamamlanmis, ic hukuk yollar1 tiiketilerek, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne basvurulmustur.

1 Mayis 2009 tarihinde yasanan olaylar nedeniyle yaptigimiz sikayette, hentiz bir
karar verilmemistir.

Ayrica 1 Mayis 2009 tarihinde yasanan olaylar nedeniyle tazminat davasi da
acilmis, ancak dava reddedilmistir. Karar temyiz asamasindadair.

8- Tam Giin:

Tam Gun Yasasi, geride biraktigimiz bir yilin kuskusuz en yogun glndemidir.
Toplantilar, gortis ve degerlendirme yazilari, basvuru, sikayet, istifa, bilgilendirme
(...) dilekceleri gibi hukuki calismalarin yani sira Ornek nitelikte davalar da
acilmistir.



Son olarak; mesai saatleri degisen bir hekimin, isyeri hekimligi yaptig: isyerinde
mesai saatlerinin, kamudaki mesai saatlerine uygun hale getirilmemesi nedeniyle,
is akdi feshedilmis ve iscilik alacaklar1 dava konusu edilmistir. Yargilama devam
etmektedir.

9- Diger:

e Bashekim ve doner sermaye komisyonu kararlariyla, déner sermayeden

yapilan kesintiler,

Tipta uzmanlik alanina iliskin davalar,

Il ici ve il disina yonelik gecici gérevlendirmeler,

“Stratejik personel” ve es/saglik durumu atama-ma-lari,

Belediyelerin, muayenehanelerden isyeri agcma ve calisma ruhsati istemesi,

Maas ve dbéner sermaye payi icin ayri ayri iki kez vergi indirimi uygulanmis

olmasi gerekce goOsterilerek, vergi indiriminin faiziyle birlikte geri alinmasi

islemi,

e Deontolojik kurallara ve meslek etik kurallarina uygun davrandigi halde,
hakkinda dava acilan ya da hakaret vb. davranislara maruz kalan hekimler
adina takip edilen davalar,

e ‘Emeklilik 6ncesi son defa emekli sandigina baglh olarak calismadiklarr’
gerekcesiyle, emekli sandigina bagli olarak gecirilen dénem icin emekli
ikramiyesi 6denmemesi,

e ‘Adli vakanin bildirilmemesi’, ‘sucun bildirilmemesi veya gec¢ bildirilmesi’
nedenleriyle hekimlerin yargilandigi1 davalar

degisik 6rnekler olarak siralanabilir.
BOLUM-III-

ISTANBUL TABIP ODASI HUKUK BUROSUNA AKTARILAN
HUKUKI SORUNLAR

Hukuk buromuza, aktarilan sikintilar cok cesitlilik gostermektedir. Ancak hic
sUphesiz en buylk/en temel baslik “tam glin” stirecine iliskindir.

Keza 6zellikle 27 Kasim tarihindeki degisiklikler sonrasinda isyeri hekimligi alanina
iliskin basvuru ve sikintilar da son derece artmistir.

Ozel Hekimlik alani ise neredeyse ayda bir yapilan Yénetmelik degisiklikleri, kadro
sinirlamalari, muayenehanelere getirilen agir fiziki kosullar ile adeta kanayan bir
yara durumundadir. Ozel hekimlik alaninda bir yandan muayenehane acmanin
Onltne sayisiz engel cikarilirken, 6zel saglik kurulusunda tUcretli calisanlar
yonlinden de 4-5 ay gecikmeli Uicret almak adeta siradanlasmis/normallesmistir.
Sonu¢ olarak reel TUcretler 6nemi oranda dismus, hekim emegi giderek
degersizlestirilmistir.

Bu baslklar altinda yapilan hekim basvurularina iligkin ayrintili raporlar web
sitesinde yer almaktadir. Bu raporlar tekrarlamaksizin, asistan hekimler ve aile
hekimlerine iliskin raporlari sunuyoruz.

ASISTAN HEKIMLER TARAFINDAN YAPILAN BASVURULAR

Asistan hekimler tarafindan Hukuk Blromuza yapilan basvurular, son yillarda
Onemli oranda artmistir. Hasta ve hasta yakinlarinin s6zli veya fiziki saldirilari,
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doner sermaye hesaplama ve 6demelerine iliskin sikintilar, baska Utlke vatandasi
(yabanci) asistanlarin licret ve sosyal glivence sorunlarini da siralamak gerekmekle
birlikte; uzmanlik egitimine iliskin sorunlar temel basvuru halini almistir.

Bu yo6ndeki basvurular; egitim sartlarinin yetersizligi ile egitim sorumlularinin
egitimin niteligini olumsuz etkileyen tavirlar1 konularinda yogunlasmaktadir.
Basvurucularin neredeyse tamami, egitim ve arastirma hastanelerindeki asistan
hekimlerdir.

Basvurularin cogunlugunda, tek bir asistan degil, ayn1 klinikte egitim almakta olan
asistan hekimlerin neredeyse tamami basvurmus ve/veya ayni yakinmalar1 dile
getirmistir. Bireysel/tek tek basvurular, daha sinirli sayidadir.

Bir fikir vermesi icin belirtelim ki Géztepe E.A.H, Umraniye E.A.H., Bagcilar E.A.H,
Yedikule E.A.H., Bakirkdy Dr. Sadi Konuk E.A.H., Fatih Sultan Mehmet E.A.H.,
Haydarpasa E.A.H., Haseki E.A.H. kliniklerinden c¢ok sayida -yaklasik 100- asistan
hekim basvuruda bulunmustur.

Basvurularin agirlikli  b6limtini  Radyoloji, Kadin Hastaliklar1 ve Dogum
branslarindan yapilan basvurular olusturmaktaysa da; Go6gts Hastaliklari,
Psikiyatri, Dahiliye, G6z Hastaliklari, Dermatoloji ve Beyin Cerrahisi branslar1 da
sikayete konu olmustur.

Basvurular arasinda:
e Egitim ve arastirma hastanelerinde asistan hekimlerin araliksiz calismak
zorunda kalmalar1 sebebiyle egitim yapilamamasi, egitim yapilmasina vakit

kalmamasi temel sorunlardan biri olarak 6ne cikmaktadir.

e Onemli sorunlardan bir baskasi; pek cok klinikte yeterli egitim sorumlusu
bulunmamasi, var olan sorumlularin da yetersiz kalmasidir.

e Egitim ve arastirma hastanelerinde disaridan hizmet alinmasi ve hizmet satin
alinan firmalarin personelinin hastanelerde calismalari da egitim islevini
olumsuz etkilemektedir.

e Nobet uygulamalari da 6ne ¢ikan sikayet konularindandir.

e Hastanelerdeki personel ve tibbi cihaz eksikligi de uzmanlik egitiminin
niteligini olumsuz etkilemektedir.

e “Performans” uygulamasinin, uzmanlik egitimini ve hekimler arasindaki
calisma barisint olumsuz etkiledigine iliskin pek c¢ok Ornek/basvuru
bulunmaktadir.

Tum bunlara ek olarak, mobbing (duygusal taciz, yipratma, yudirma, eziyet vs)
yakinmalarinin da son derece arttigini Dbelirtmek gerekir. Mobbing
konusundaki basvurular, 6zellikle klinik seflerine iliskindir. Bu duruma iligkin
carpict1 Ornekler; hakaret etme, baskt altina alma, asistanlar arasinda
ayrnimcilik yapma, miistehcen icerikli konusma, etnik ayrnmcilik yapma, cerrahi
branslarda vakadan uzak tutma/ameliyata sokmama, baska brans secmeye ve
istifaya zorlama, tezini kabul etmemekle ve uzmanligin “yakmak”la tehdit etme,
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ttiim bunlara ragmen olumsuz sicil vermeme/baska klinige gecise engel
olma/ rotasyona géndermeme... olarak sayilabilir.

AILE HEKIMLERI VE TOPLUM SAGLIGI MERKEZi
HEKIMLERININ BASVURULARI

Bilindigi gibi, Istanbul’da 1 Kasim 2010 tarihinde aile hekimligi uygulamasina
gecilmistir. O tarihten bu yana, aile hekimleri ve toplum sagligi merkezi
hekimleriyle hukuk blromuzun da katilimiyla sayisiz toplanti yapilmis, sorunlari
dinlenmis, hak ve yukumlulikleri hakkinda bilgi verilmistir.

Bu toplantilarda ve gunltik basvurularda aile hekimlerince ve toplum saghg
merkezi hekimlerince cok fazla sikinti dile getirilmistir.

e Adli tibbi hizmetler, 611 muayenesi ve defin ruhsati hizmetleri icin ilgili
mevzuata aykiri islemler tesis edilmesi nedeniyle cok sayida basvuru alinmis,
itiraz dilekceleri olusturulmustur. 1 Nisan 2011 tarihinde yururliige giren
Yonetmelik degisiklikleri de sorunu ¢ézmemistir.

e “Sanal” Aile Saghgi Merkezine yerlestirilen hekimler, bina kiralanmas: ve
fiziki sartlarin olusturulmasinda oldukca sikinti cekmis, kiralarin ¢cok ytuksek
olmasi nedeniyle bircogu aile sagligi merkezini kuramamaistir.

e Toplum saghigi merkezinde veya 112°lerde calisan hekimler, bos aile saglig
merkezlerini doldurmak icin, stirekli olarak gecici gérevlendirmelere maruz
kalmistir. Istanbul’da yasanan tiim sikintilar hala gecici gérevlendirme
yoluyla c¢coéztlmeye calisilmakta, birinci basamak hekimleri gecici gérevlerle
bunaltilmaktadir.

o Aile hekimligine yerlestirilen hekimlere, maaslar1 ve giderler icin 6denecek
miktarlar, mevzuata gore 6denmesi gereken tarihten yaklasik 1,5-2 ay sonra
odenmistir.

e Aile hekimligine gecmeden 6nce, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olarak, kamu saglik kuruluslarinda mesleklerini icra eden hekimlerden, 15
Ekim 2010 tarihinde aldiklar1 maasin 2/3’sinin geri istenmistir. Istenen
miktarin fazla olmasi nedeniyle, Istanbul Valiligi'ne basvuru da
bulunulmustur.

e Yeni Yonetmeligin ylUruarltige girmesi ile glindeme gelen ceza puanlari da aile
hekimlerinin basvuru konularindandir.

e Toplum saglhigi merkezlerinde c¢alisan hekimler yoninden ise; birinci
basamakta gorev yapan hekimlerin pek cogu aile hekimligine gectigi icin,
toplum sagligi merkezlerinde kalan hekimlerin yiktuntn cok artmis olmasi
belirgin bir sikayet konusudur. TSMlerin goérev sinirinin tanimlanmamis
olmas1 ise en temel problemdir. Hekimler aile hekimlerinin mesai
denetimlerini yapmak zorunda kalmaktan da cok sikayetcidir.

e Aile hekimleri 2011 yili basinda imzaladiklar1 2 yillik s6zlesme nedeniyle
oldukca yukld bir damga vergisi 6demesi ile kars: karsiya kalmis, Torba Yasa
6009 sayihi Torba Yasa  sonrasinda itiraz/basvuru  dilekceleri
olusturulmustur.
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Bos veya bosalan aile hekimligi pozisyonlarina, halen aile hekimi olarak
gorev yapan, bu nedenle zaten belli sayida hastaya hizmet eden hekimler
gorevlendirilmistir. Bu goérevlendirmeler ile; ayni veya yakin yerlerdeki baska
bir aile hekimine, hastalar “zimmetlenmekte”, daha yaygin ifadesiyle
“emanet” edilmektedir. Hukuk bliromuzca 6rnek dilekgeler hazirlanmistir.

Yasanan bir diger sorun da, hastanin hekimi se¢cme hakki varken, aile
hekiminin kendisine siddet uygulasa da, taciz etse de, hasta “secme”
hakkinin bulunmamasidir. Emsal dava hazirliklar1 devam etmektedir.

Son olarak, Saglik Bakaninin ve Bakanlik miistesarinin Istanbul’a gelecek
olmas1 nedeniyle, cuma glinli aksam saatlerinde aile hekimlerine génderilen
yazi ile hafta sonu mesai yaparak, bebek ve cocuk asilarini tamamlamalar:
gerektigi bildirilmistir. Ilgili mevzuata gore, ortada deprem, sel, salgin
hastalik gibi olaganisti bir durum yokken, aile hekimlerinin mevzuat ile
belirlenmis, yani sira aile saghigi merkezine de asilarak ilan edilmis calisma
saatlerinden fazla calismaya zorlanmasi elbette ki hukuka uygun degildir.

[stanbul Tabip Odasi
Hukuk Burosu
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