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Davaci ve YOrdtmenin Durdurulmasini Isteven; Turk Tabipteri Birligi Merkez Konseyl

Bagkanhg:
Vekili :Av Ziynet Ozcelik
Tunus Cad. No:21/3 Kavakbdere - ANKARA
Davali : Safjlik BakanhANKARA
istemin Ozeti :3.8.2010 tarih ve 27661 sayi Resmi Gazetede

yayimianan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan {zel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte
Degigikik Yapimasina Dair Yonetmeligin, 1.maddesi ile Yonetmelije eklenen 12/G
maddesinin 1. fikrasinin {h} bendi ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre genigliginde
olmas| gerekir” ibaresinin, 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin;
{a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim ¢alisma alan ve 8 metrekare hasta muayene alan
almak zere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip” , "ve lavabo™ ve "Kadin hastalikiari ve
dodum ite Oroloji muayene edalannda aynca ... tuvaletin bulunmas"  ibarelerinin, {b}
bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin, (¢} ve (d) bentlerinin, (e) bendindeki “girisi en
az B0 santimetre genigliginde asansar cimasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta
ta;inmasina imkan saflayacak gekilde, basamak yiksekligi 16-18 santimetre, basamak
genigligi 30-32 santimetreyi saglamak kaydtyla merdiven ve saharligin genisligi en az 1,30
metredir. Merdiven basamak yoksekligi dzirdlerin gHagini zoragtirmayacak gekilde diz bir
satihia bitirilir, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 edimli rampa yapbinhr."
iparelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetra genighginde" ibaresinin, (8} , (h) ve {i)
bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki "Sire bitiminde noksanhiklarin tamamlamayan
muayenehaneierin  noksanhg giderilinceye  kadar  faaliyeti durduruiur.”  cumlesinin,
3.maddesiyle ayni Yénetmeligin 27.maddesine eklenen 8 fikranin, 4 maddesivie degistirilen
Ek-1/d' de yer ajan 6 ve 7 nolu satilarn, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayih Oze! Saglk
Kurulugtan Denetim Formunun "2.B8l0m:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler' boldmiinan 14 nalu
satrinin, ayni Yonetmeligin 6.maddesiyle Yonetmelifie eklenen Gegici 7. maddenin ve
7.maddesiyle Yonetmelije eklenen Gegici 8. maddenin iptali ve yUrUimesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi _;Yahya $ahin

Diguncesi ‘Muayenehanelerin  asgari fiziki ve tibbi gereklilikierin
belirlenmesi teknik bir konu olup; bu hususlann belilermesinin, bu konulardaki uzmanlarnn
goruslerine bagvurmayl gereklirecedi, Sadlik BakanhgI'nin bimyesinde sirekli kurullar
pulundudu ve konuya iligkin clarak kamu kurumu niteliginde mesieki bir kurulusun faalivette
oldugu dikkate alinarak; Dairemizin 6.12.2010 tarih ve E:2010/11735 sayih ara karanyla
davali idareden: dava kanusu dizenlsmelerdeki asgari dligllerin hangi kriterlere gére tespit
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edildi§i sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki {%qg igbrlgane
basvurulduysa buna liskin bilgi ve belgelerin istenidigi, 10.9.2011 tarihiide Danistay
kayitlarina giren cevapta; séz konusu standarttarin, sagik hizmeti sunan diger 6zel saglik
kuruiuglari{dzel hastane, tip merkezi, poliklinik) ve aile hekimi sagiidi merkezlerinde belirlenen
standartiar dikkate alinarak Bakanliklarmca dizenlendigi, bu konuda Bakanlikian nezdinde
gbrev yapan uzman ve teknik personelin, saghk kuruluglannin fiziki sartlannin belirlenmesi
kenusunda yeterli deneyime sahip olduklanndan, Bakanliin merkez ve tagra tegkilat diginda
her hangi bir kururmun gérigine ihtiyag duyulmadiinin belitildigi ve bu konuda Bakanlik
biinyesinde bulunan veya digindan her hangi bir bir kurulun veya mesieki drglittin gbrigine
iliskin bilgi veya belge gdnderilmedidi anlagtimaktader.

Bu durumda, pratisyen veva gesiti wzmanhk dallarinda uzman olan doktorar
tarafindan agilzbilen muayenehanelerin tagzimas: gereken asgari fiziki ve tibbi gerekiilidlerin
belirlenmesinde; her bir uzmaniik dah igin gerekli asgari fiziki ve tibbi gereklilikler o uzmanlk
dalimn ihtiyag ve ézelliklerine gore konunun uzmanlaninin gérigii de alinarak belirlenmesi
gerekirken, yeterli galisma yamimadan ve uzmanhk alanlan gbzard: edilerek, butin
muayenehaneier icin aym standartlann  konulmasinda hizmet gereklerine  uyarik
bulunmadigindan; 2577 sayill Yasanin 27. maddesinde yUrGtmenin durdurulmasi igin aramlan
kosuilarin gerceklesmesi nedeniyle dava konusu Yénetmeligin 2.maddesiyle Yénetmelige
eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin;(a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim ¢ahgma alan
ve B metrekare hasta muayene alan olmak iizere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip”,
"ve lavabo” ve "Kadin hastaliklan ve dogum ile Groloji muayene odalaninda ayfica ..... uvaletin
bulunmas!” ibarelerinin, (b} bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin, (d} bendinin, (e)
bendindeki “girigi en az 80 santimetre genigliginde asanstr olmast gerekir. Merdivenin
gerektijinde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yliksekligi 16-18
santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi sadlamak kaydiyla merdiven ve sahanhgin
genighgi en az 130 metredir, Merdiven basamak ylksekligi ozarllerin - gikigim
zorlastirmayacak sekilde diz bir satihla bitirlir, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde
dedilse %8 edimli rampa yaptnlr." ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre
genigliginde” ibaresinin, {3) ve (i} bentlerinin; faaliyet durdurma yaphrin bagianan ihlalin, agrk
olmayan ifadelerle kurallagtinimig olmasi nedaniyle, kurallagtirma teknidi ve hukuki givenlik
ilkesiyie bagdagmayacagindan dava konusu Yanetmeligin 5.maddesiyle Yonetmelige eklenen,
Ek-6 sayih Ozel Saghk Kuruluglan Denetim Formunun "2.Bolim:Hizmet Birimierine Esas
Bilgiler" bolmantn 14 nolu satnnin;  yOrothimesinin - durduriimas),  12/0 maddesinin
3.fikrasindaki "Siire bitminde noksanliklann: tamamlamayan muayenehanelerin noksaniif)
giderilinceye kadar faaliyeti durduretur.” cimlesinin, anian maddenin 3.fikrasinin, daha sonra
degistiriimesi nedeniyle yoritmesinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verimesine yer
almadigl, anilan Yénetmeligin dava konusu diger madde ve dizenlemelerine iligkin yurigtmenin

durduruimasi isteminin reddi gerekiigi doguniimektedir.

2 -



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2010/11735

Dangtay Savelst Ibrahim Ozdemir S
Distincesi . Yiritmenin durduruimasina karar vetilebilmesi

icin, 2577 sayih idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde dngdrlien kogullann
gergeklesmedidi anlagildiindan, istemin reddi gerekecedi dughnlimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikkom veren Damgtay Onuncu Dairesince, davall idarenin savunmasinin ve
Dairemizin ara karanna cevabmin geldigi gérilerek yariitmenin durdurulmasi istemi yeniden
incelendi, geregi gérisildd :

Dava, 3.8.2010 tarih ve 27661 saylll Resmi Gazetede yaymianan Ayakia Teghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Safjlik Kuruiuglan Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapimasina Dair
Yénetmeligin; 1.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (b} bendi ile {1}
bendinde yer alan "en az 110 santimetre genislidinde olmasi gerekir” ibaresinin, 2. maddesi ile
yénetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim
calisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Uzere en az 16 metrekare kullanim
alarina sahip" , "ve lavabo” ve "Kadin hastaliklan ve dogum ile Oroloji muayene odalannda
ayrica ... tuvaletin bulunmas!" ibarelerinin, (b) bendindeki “en az 20 metrekaredir” ibaresinin,
(¢) ve {d) bentlerinin, (e) bendindeki "girigi en az 80 santimetre genigiijinde asansdr olmas
gerekir. Merdivenin gerektijinde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak gekilde,
basamak yilksekligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi sajlamak
kaydiyla merdiven ve sahanhgin genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yuksekligi
dzlirlllerin giligini zorlagtirmayacak sekilde diiz bir sathla bitirilir, muayenehanenin girigl,
zemin seviyesinde degilse %8 edimli rampa yaptinlir" ibarelerinin, (f} bendindeki “en az 110
santimetre genigliginde" ibaresinin, (3}, (h} ve (i) bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki
"Siire bitiminde noksanhklann: tamamlamayan muayenehanelenn noksanhdi giderilinceye
kadar faaliyeti durdurulur.” cimlasinin, 3.maddesiyle ayn Yénetmelidin 27 maddesine eklenen
8.fikrarun, 4.maddesiyle dedigtirilen Ek-1/d" de yer alan 6 ve 7 nolu sabrlann, 5.maddesivie
eklenen Ek-6 sayil Ozel Saghk Kuruluglan Denetim Formunun "2.B&lim:Hizmet Birimlerine
Esas Bilgiler" béliminin 14 nolu satinmn, aym Yonetmelijin 8.maddesiyle Yénetmelige
eklenen Gegici 7. maddenin ve 7. maddesiyle Y8netmelige eklenen Gegici 8. maddenin iptali
ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

Davanin durumu ve uyusmazh§in hukuki niteligine gtre; 3.8.2010 tarih ve 27661
sayll Resmi Gazetede yayimlanan dava konusu Ydénetmeligin, 1.maddesi ile Yonetmelige
eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (h) bend: ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre
genigliginde olmasi gerekir” ibaresinin ve 2 maddesi ile Yonetmelige ekienen 12/D maddesinin
1. fikrasiin; (g), (g}, (h}, bentleri ve amlan Ydénetmelijin 3.maddesiyle ayn Yénatmeligin
27.maddesine eklenen 8 fikranin, 4 maddesiyle dedigik Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu fikralar
ile aym Yonetmeligin 6.maddesiyle Yonetmelige eklenen Gegici 7. madde ve 7.maddesiyle
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Yonetrmelige eklenen Gegici 8. maddeye yonelik yardtmenin durduruimasi istemine iligkin

olarak; 2577 saylll idari Yarglama Usuld Kanunu'nun 27 maddesinde dngérilken kagullann bu
asamada gerceklegmedigi anlagilmaktadir.

Dava konusu 382010 tarih ve 27661 sayh Resmi Gazelede yayimlanan
Yénetmeligin 2.maddesi ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghik Kuruluglar Hakkinda
Yonetmelige eklenen 12/0 maddesinin 3.fikrasindaki "Sdre bitiminde noksanhklanm
tamamlamayan muayenehaneglarin noksanhd: giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur.”
cimlesinin yer aldigi 3.fikra, 25.9.2010 tarh ve 27710 sayil Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sagiik Kuruiuglan Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik
Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2.maddesi ite dedigtirldijinden, anilan climleye ydneiik
yiirlitmenin durdurukmast istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaitadir. .

Dava konusu Yénetmelidin 2.maddesi ile Yénetmelige eldenen 12/D maddesinin
1. fikrasinin;{a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim ¢alisma alam ve 8 metrgkare
hasta muayense alam olmak tizere gn az 16 metrekars kullamm alamina sahip” , "ve
lavabe™ ve "Kadin hastaliklan ve dofjum ile Uroloji muayene odalarnda ayrica ...
tuvaletin buiunmasi” ibarelerinin, {b} bendindeki "en az 20 metrekaredir™ ibaresinin,
{d) hendinin, (¢} bendindeki "girigi en az 80 santimetre geniglijinde asans&r olmam
gerekir. Merdivenin gerektijinde sedye ile hasta taginmasina imkan safjlayacak sekilde,
basamak yiiksekligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi saflamak
kaydiyla merdiven ve sahanligin genigligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak
yiksekligi &zirliterin  cilugini  zorlagtirmayacak sgekilde diiz bir satthia  bitirltir,
muayenahananin girigi, zemin seviyesinde dejilse %8 egimli rampa yaptinbr.”
ibarglerinin, (f} bendindeki "en az 110 santimetre geniglifinde" ibaresinin, {g) ve (i)
bentlerine gelince:

3369 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinde, Sadhk hizmetleriyle
ilgili temel esaslar sayllmis olup,amlan maddenin 1/ c} bendinde, bitin sadhik kurum ve
kuruluglan ile saflik personelinin lke sathinda dengeli daflhmi ve yaygintastinimasimin esas
oldugu, saghk kurum ve kuruluglarimn kurulmas) ve igletiimesinin bu esas icerisinde Sadlik ve
Sosyal Yardun Bakanhfinca dizenlenscedi, 1/ (e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim,
degerendimme ve oto kontrol sistemi ile saghk kuruluglannin tespit edilen standart ve esaslar
iginde hizmet vermesinin saglanacads, 14i) bendinde, sadlk hizmetlerinin yurt g¢apinda
istenilen seviyeye ulasgtinimasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden gn ugtaki hizmet birimine
kadar kamu ve ozel sadhk kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluglari
arasinda koordinasyon ve ighirigi yapiacadl, saghk kurum ve kuruiuglaninin codrafik ve
fonksiyonel hizmet alaniannin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iligki ve baglantdan gibi
konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen gorevieri yapmakla yOkUmld colduklan
befirtiimigtir Anilan Yasanin 8 maddesinin 1/ (¢} bendinde de, biliin kamu ve &zet safhk

kuruluglarimin tesis, hizmet, personel, kistaslanin belirlemeye, saglk kurum ve kuruluglanm
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sinflandirmaya ve simiflanmin degdistinimesine, saglik kuruluglanmin amaca
tegkilalanmalanna, saghk hizmet zinciri elusturulmasina, hizmet igi egitim usu vé Bsd L

4

Ty
safiik kurum ve kuruluglannin koardineli galigma ve hizmet standartiarinin tegp!}i Wi
neaidikaniacak:

ile bu Kanunla ilgili diger hususlann Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlifi

.

yonetmelikle tespit edilecegi ongdrtimugtar. :

181 sayill Sadik Bakanbginin Teskilat ve Gorevlert Hakkinda Kanu
Kararname'nin; 2.maddasinin birinei fikrasinin {g) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen
ve sosyal bakimdan tam iyilik hali iginde srdirmesini sagifamak igin fert ve toplum saghgm
korumak ve bu amacla Ulkeyi kapsayan plan ve programlar yapmak, uygulamak ve
uygulatmak, her tOrli tedbiri almak, gerekli tegkilati kurmak ve kurdurmak, 9.maddesinin birnci
fikrasinin (h) bendinde, Sanatiarini serbest olarak icra eden tabip ve tababet mensuplarinin
hizmetlerinin ve igverierinin saghk ve teknik denetimini yapmak, Ocret tanfelerini tesbit etmek
Saglik Bakanhgr'min gérevlen arasinda sayllmistir. Anilan Yasamin 31.maddesinde, Bakanlikga
verilecek onemli sadhk konulart hakkinda gords pildirmek ve tababet subeleri sanatlanni
ifadan dogan adii konularda goris vermek Gzere (11) dyeli bir Yuksek Saghk Juras! kurulmug
olup, Bakan!igin, lkenin saghk ile ilgili konutannda damgma fonksiyonu yapmak izere Sara'ya
bags olarak darigsma kurullan ve tababet subelen sanatlanm ifadan dogan adli kenularda
dosyalan inceleyip Sdra'ya sunmak (izere ihtisas komisyonlan olugturabilecedi  hikme
baglanmg, 43.maddesinde ise, Bakanhgin, kanunla yerine getirmekle yOkimia oldugu
hizmeileti tizik. yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle duzenlemekle gorevli ve
yetkili oldugu belirtilmigtir.

Ote yandan, 1219 sayll Tababet Ve Suabat Sanatiannin lerasina Dair Kanun' un
a.maddesinde  28.3.2007 tarih ve 5614 say Kanununia yapilan degigiklikle, Saghk
Bakanhgnin strekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanhk Kuruly olugturulmus, anilan Kurula tipta
uzmanlk ana dallan ve tipta uzman insan glcd le iigili gbrigler vermek gorevleri verilmigtir.

€023 saylh Tork Tabipleri Kanununun 1.maddasinde, TUrkiye simirlan igerisinde
mesiek ve sanatlanmi icraya yetkili olup da sanatim serbast olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya Ozel gdrev yapan tabiplerin katikdid Turk
Tabipleri Birfigi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmayr korumak, tabipligin
kamu ve kigi yararina uygulanip gelistirilmesini saflamak ve meslek mensuplarinin hak ve
yararianm korumak amaciyla kurulmug kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulug olduu
belitimis, 4.maddesinin 1/(d) bendinde, Birligin, halk sadig ve tp meslekleri ile igili
meseleler igin resmi makamlarla karsilikli igbirigi yapmalda yilkiimia oldugu pelirtilmisgtir.

1219 sayih Yasanin 1. ve 5.maddeleri uyannca, tabiplik yapma yatkisine sahip
pratisyen doklorlar ile degisik uzmanilk dallannda uzmanhk yapmis olan uzman doktorlar
tarafindan acilabilen muayenehaneter; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saflk
Kuruluglan Hakkinda vanetmeligin 5.maddesinde, anian Yanetmeligin kapsamimda bulunan

sadhk kurulugu tdrleri arasinda sayimigtir.
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Yukanda belittilen mevzuat hikumierinin birlikte degerie;éirilmeﬁsin n, Saghk

Bakanhgrnin, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, 7 m%t vel persoiel

standartianm belideme konusunda duzenteme yapmaya yetkil oldukih Ve Bakankgyi- bu
e DO oo 'I.‘
yetkisini kuilanirken, hizmet gereklenne ve kamu yararina uygun standarﬁgg 5‘?{{“85'- e ktig
g
g

tartigmasizdir.
Dava konusu Yénetmeligin 12/D maddesinde getirilen dguzenlemeler incelendiginde;
1/ {a) bendinde, muayenshanede, 8 metrekare hekim caligma alani ve 8 metrekare hasta
muayene alan| olmak lzere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip hasta muayene odasi
ayrimasi, hasta muayene odalannda hasta muayene masast, soyunma bollimi ve lavabo
pulunmasi,"Kadin hastaliklar ve dogum file Grolgji muayene odalannda ayrnca tuvaletin
pulunmasi” gerektigi, 1/ {b) pendinde, kuliamim alani en az 20 metrekare olan hasta bekleme
salonu, 1/ {d) bendinde, en az 10 metrekare kullanim alanina sahip pansuman ve aci!
miigahale bilomii/odas! ile aci midahaleler icin gerekli olan acil seti, ve bu setin iginde ambu,
laringoskop, endotrakeal Gp wulundurulmast gerektigi, 1/ (e) bendinde, girig katia olmayan
muayenghanelenn bulundugu binada, hastanin tekerlekli sandatye ile girebilmesini saflamak
amaciyla, girigi en az 80 santimetre genigliginde asansdr clmast. merdivenin gerektijinde
sedye ile hasta taginmasina imkan saflayacak sekilde, basamak yUksekiginin 16-18
santimetre, basamak genisliginin 30-33 santimetreyl saflamak kaydiyla merdiven ve
sahanhgin genigligi en az 1,30 metre olacadl ve merdiven basamak yliksekligi szirlilerin
cikigini zorlastirmayacak gekilde diz bir satihla bitilecedi, muayenehananin girigi, zemin
seviyesinde dedilse %8 edimli rampa yaphirilacadi, () bendinde, hasta kullammina ait tm
kapilann sedye ve tekerliekli sandatye gegisine uygun olacak gsekilde en az 110 santimetre
genigliginde olmasi gerektigi, (3) hendinde, muayenehanelerde en az bir safjwk perscneli
istihndam edilecegi, (i) bendinde, kadin hastaliklan ve dofum ile gocuk hastaliklari
uzmankarnin muayenehanelerinde, iginde lavabosu bulunan asgari § metrekarelik hebek
smzirme ve bakin odasi tulunmass  gerektiginin belitildigi; bu dizenlemelerde; kadin
hastalikian ve dogum ile Uroloji muayene odalaninda tuvalet bulunmasi ve kadin hastaliklar
ve dogum ile gocuk hastaliklarn uzmanlannin muayenehanelerinde bebek emzirme ve bakim
odas) Sngortimesi yolundaki ik ozel belirleme diginda, bu dallarla birlikte diger tum dalfardaki
muayenehaneler kapsayacak gekilde, zorunlu tek bir standart olugturuldugu goriaimekiedir.
Asgari fizki ve tibbi gevekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu olup; bu hususlann
belirlenmesinin, bu konulardaki uzmanlarnn gérigiering bagwurmayi gerektirecedi, Saglk
Bakanlig'mn binyesinde yukarida belirtilen strekli kuruliar bulundudu ve konuya iligkin olarak
kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulugun faaliyette oidugu dikkate alinarak; Dairemizin
612.2010 tarh ve E:2010111733 sayll ara karanyla davall idareden; dava konusu
diizenlemelerin hangi kriterlere gore yapiidi§l sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel
kurulun veya mesleki drgltin garistine  bagvuruiduysa buna iligkin bilgi ve belgelerin
isteniidigi, 10.1.2011 tarihinde Damgtay kayitlanna giren cevapla, sz konusu standartiann,
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saghk hizmeti sunan diger azel saglik kuruluglan{gzel hastane, tip merl
hekimi saghd merkezierinde belidenen standartlar dikkate alin ‘kmaB

B L 5
dizenlendigi, bu konuda Bakaniklar: nezdinge gdrev yapan uzman ve ek & Qn;lm,

saglik kuruluglannin fiziki garilannin beliflenmesi  konusunda  yeterii d"é‘”ﬁ‘%ﬁﬁfg’?;ahip
oldukiarindan, Bakanhgin merkez ve tagra tegkilat: diginda her hangi bir kurumun gdragane
ihtiyag duyutmadigirun belirtildigi ve bu kenuda Bakanlik hinyesinde bulunan veya digimdan
her hangi bir kurulun veya mesleki Srglitin gdrusine iligkin pilgi veya beige gonderiimedigi
anlagimaktadir.

Bu durumda, pratisyen veya gesitli uzmanhk dallannda uzman olan daktorlar
tarafindan acilabilen muayahehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin;
plugturulacak bilimsel kurullarda konunun uzmantannin garigd alinarak ve her bir uzmanhk
dali igin o uzmaniik dalirun ihtiyag ve ozelliklerine gore belirlenmesi gerekirken; yeterli caligma
yapimadan ve& uzmanhk alanlan gézard edilerek, bOtin muayenshaneler igin  aynt
standartlann  uyulmasi  zoruniu asgari standatt olarak kanhulmasinda  hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Amvan maddenin 17§ bendinde de, yine uzmanhk dallar ilibariyle ihtiyaglar ve
standartlar belinenmeden, bltin muayenehanelerde en az pir saghk personeli istihdam
zoruniulugu getirimesi de hizmet gereklerine v& hukuka aykir bulinmakiadir.

Dava konusu Yénetmeligin 5.maddesivla Yonetmelige eklenen, Ek-8 sayih Ozel
Saglk Kuruluglarn Denetim Formunun 2 Bililm:Hizmet Birimlerine Esas Biigiler”
baliimiiniin 14 nolu satinna gelince;

Anayasanin 38. maddesinde ifadesini bulan "kanunsuz SU¢ ve ceza olmaz" ilkesi
geredi, idari yaptrimlann  esaslar ile cergevesinin yasayla dizenlenmesi; yaplinm
uygulanacak ihlalin agikea befirlenip, nicbir tereddide yer pirakmayacak gekilde tammlanmas!
zorunludur. Bagka bir antatimla; idare, yasayla yetkili kiindig1 Gigllde ve yasaya aykin
olmamak koguluyla ihlal ve yaptinmlan diizenleyebilir. Bununla birikte, Danigtayin yerlesik
igtihatlarinda, bir faaliyetin yorotiimesinin ruhsata baglandigi durumlarda, ruhsatin verilmesi
igin aranilan ve faaliyetin yirGtilmesi sirasinda uyulmast istenilen kurallann ihlal edilmes
halinde, ruhsatin aykuriik giderilinceye kadar bir sire askiya alinmas) veya iptatl edilmesinin
angarilmesinin, usulde paraleliik ilkesi uyarinca yasal oldugu da kabul edilmektedir.

Hukuk devleti ilkesi uyannca, vaptinm dngsriien idari dozenlemelerin, sngdriliebiliv
olmasi ve keyfilije neden olabilecek uygulamalara yol agmamas gerekmekiedir, Belirgin
olarak crtaya konulmayan inlallere yaptirim angéraimasinin hukuk ghvenligi ilkesiyle de
bagdagmayacad! agiktir.

Dava konusu dizenlemede; tibbi kayitlar, belirlensn formata uygun gekilde ve istenen
araliklata Bakanliga gonderiliyor mu? sarusunun cevabimn “hayr” olmasi halinde, saglik
kurylugunun &nce uyanlacad ve 3 giin stre verilecedi, eksikligin tekrannda/devaminda ise

uyguiang( mieyyide, bildirim yapiincaya kadar faaliyetinin durdurulmasi, olarak belitilmigtir.
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Goridigll izere, dava konusu diizenlemede, hangi tibbi kayittarin, hangi formatta ve
aralikiada Bakanlga gbnderilmesi gerektigi belirtiimemigtir. Yaptinm uygulanmas! sngoritlen
ihlal belirgin o'mayip. simlan cizilmemigtir. Kapsam belli olmayan "tibbi kaytlar’ i, yine
igerigi ortaya konuimayan "pelilenen format' a “uygun sekilde” Bakanliga ginderilmest
istenmekte, bunun gergeklestirimemesi yapirima baglanmaktadir. Bu haliyte, faalyet
durdurma yaptnmi  baglanan ihlalin, acik oimayan ifadelere kurallagtinimig  oimasi,
kurallastirma teknigi ve hukuki givenlik ilkesiyle bagdagmayacadindan, yapilan dizenfeme
hukuka aykin buiunmaktadir.

Agiklanan nedenierle, 2577 sayil [darl Yargilama Usulil Kanunu'mun 27. maddesinde
yuritmenin  durduruimasi igin aramian kogullarn gerceklestigh antagidigindan, istemin
asmen kabuliyle, 3.8.2010 farih ve 27661 say!ll Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis
ve Tegavi rapilan Ozel Saghk Kuruluglar Hakkinda yonetmelikte Degigiklik Yapimasina Dair
vonetmeligin 2.maddesi ile véneimelije eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin;(a) bendinde
yer atan "8 metrekare hekim galigma alam ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak lzere
en az 16 metrekare kultamm alanina sahip" , "ve lavabo” ve "Kadin hastaliktar ve dogum ile
groloji muayene adalarinda aynca ..... tuvaletin butunmasy'  ibarelerinin, (b) bendindeki "en
az 20 metrekaredir’ ibaresinin, {d) bendinin, (e} bendindeki "girigi en az 80 santimetre
genisliginde asansor olmas. gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta tasinmasina
imkan saglayacak sekilde, basamak viksekigi 16-18 santimetre. basamak geniglidi 30-33
santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahaniigin genigligi en az 1,30 metredir.
Merdiven basamak yUkseklgi dGzarilerin gtagil zodagtirmayacak gekilde diaz bir satihla
bitirili, muayenehanenin  girigi, zemin seviyesinde degilse %38 egimli rampa yaptinlw.”
ibarelerinin, (A bendindeki “en az 110 santimetre genigliginde” iparesinin, {g) ve (i) bentlerinin
ve dava konusu Yénetmeligin 5.maddesiyle Yonetmelige eklenen, Fk-6 sayi Ozel Saghk
Kuruluglan Denetim Formunun w5 palim:Hizmet Binmlerine Esas Bilgiler* botamimin 14 nelu
satinmin yirGtilmesinin durduruimasina, 12/D maddesinin 3 fikrasindaki "Siire bitiminde
noksaniiklann tamamlamayan muayenehanalerin noksanhg giderilinceye kadar faaliyeli
durduruiur.” cimlesinin yiiritiimesinin durduruimasi istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadifmna, anilan Yonetmeligin dava konusu diger madde ve dizeniemelerine iligkin
yiiriitrmenin durduruimas| isteminin reddina, 2577 saylll ldari Yargilama Usulll Kanunu'nun
27. maddesinin 6. fikrasi uyannca, kararin tebligini izleyen ginden itingren 7(Yedi) gun iginde
[dari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agk oimak izere, 11.3.2011 tarihinde, gegici 7. madde
yoniinden oycokluguyla, diger maddeler ydnunden aybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Mehmet Niket Tulin Kemal

ONLUGCAY YOKLAMAGIOGLUE i < Y OZDEMIR BILECEN
G Y ERRERRGK
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AZLIK OYLL

Hukukun genel ilkelerinden olan, hukuki glven ve istikrar iikeleri ile yasa ve idar
iglemierin kural olarak geriye yurimezligi ilkesi ve bu ilkelerie dogrudan baglantli olan
kazanilmis haklara sayq! ikesi Anayasanin 2'nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
unsurlan arasinda yer alelar.

Lotfi Durarwn belintigi gibi, sonradan yanilacak igiemlerle snceden varatimig hukuki
durumnlann degistirilmesinin huku itan beklenen gliveniik ile bagdagmayacag agrkir,

Dava konusu gegici 7. madde ile; 3/6/2010 tarihine kadar agllmig oian
muayenehanelerin, vanetmeligin 12/0 maddesine bir yil igerisinde uygunluklarimi saflayarak
midiringe bagvurmatan, mudimikge yerinde incelenen ve bu Yanetmelikteki gartiarn tagidif
tespit edilen muayenehanelers uygunluk belgesi dizenlenmesi, bu sire igerisinde yeni
wyguniuk  belgesi  almayan muayenehanalerin valilikge  faaliyetinin durdurulmasi
sngéroimektedir.

vasa ve dizenleyici iglemberin, kural olarak tesis edildikleri taritten sonraki olaylara
uygutanabilecedi ve daha Bnoe ruhsat almig ofan muayenehanglerin kazanimig haklan
bulundugu ve Anayasanin cahgma hakki e ilgil 48 ve 49.madoelerindeki diizenlemeler
dikkate alinmadan; 3/8/2010 tarinine kadar agiimig olan muayenehanelerin de yeni
diuzenlemelere  uyum gdstermeleri gerektigi  ve  uyum saflamayaniann faaliyette
bulunamayacadi  yolunda getirilen  duzenlemede hukuka uyarik bulunmadigindan,
vénetmelidin gegici  7.maddesinin de yUritlimesinin durduruimas| gerekecegi  oyuyla,
¢odunluk karannin aksi ySndeki bu kismina katilmiyorum.

Oye
Nitket YOKLAMACIOGLU




