“Isyeri hekimligi yapacak hekimlerden
déner sermaye ek 6demesi almadiklarnina dair resmi yazt istenmesi”
YASAL BIR DAYANAKTAN YOKSUNDUR VE
ANAYASA MAHKEMESININ IHLALI NITELIGINDEDIR.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhigi Is Saghgi ve Guivenligi Genel Mudurliigiiniin
internet sayfasinda “Isyeri hekimlerinin dikkatine” bashif ile bir aciklama
yayimlandi.! Yazida;

1- “SGK Hekim Yetkisi” olarak adlandirilan
iscilere birinci basamak tedavi hizmeti sunulmasi yetkisinin verilmesinde,
tabip odas1 onayinin aranmayacag belirtilmektedir.

Yazida son hukuki dizenlemeler siralanmakta ve 20.05.2009 tarih ve 2009/71
sayilh Turk Tabipleri Birligi onayini isteyen Genelge’nin yururlukten kaldirildig:
belirtilerek, yani sira “hekim yetkisi” (SGK adina 2 gline kadar istirahat ve ilac
yazma yetkisi) almak icin basvuran hekimlerden istenen belgeler siralanmaktadir.

Istenen belgeler arasinda ilgili meslek kurulusundan alinmasi gereken calisma
onay1 YINE bulunmamaktadir. Tabip Odasindan c¢alisma onay: alinmasinin zorunlu
olduguna iliskin yazi, web sitesinin giincel hukuk sayfalarinda yer almaktadir.2

Bu nedenle kisaca belirtelim ki; Tabip Odasinin yetkisini yok sayan diizenlemeler,
son yillarda 3 kez daha yapilmis ve her seferinde Danistay tarafindan hukuka aykiri
bulunarak iptal edilmistir.

Cunkti bu yetkinin dayanagi herhangi bir Genelge degil, yargi kararlarinda da
isaret edildigi gibi, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Yasasimin 5. maddesidir.
Dolayisiyla ilgili yazida ifade edildiginin aksine, herhangi bir “Genelgenin veya
Yonetmeligin yururlikten kaldirilmasi”, meslek o6rgtitinin bu onay yetkisini
ortadan kaldirmaz.

2- Kamu kurumlarinda calisan tabiplerden;
sadece doner sermaye ek 6demesi almayanlarin
isyeri hekimligi yapabileceklerine iliskin sart getirilmistir.

Yazida “Sézlesme yapacak isyeri hekimlerinin yerine getirmesi gereken prosedtirler”
bashigi altinda, isyeri hekimligi yapmak isteyen hekimlerden istenen belgeler
siralanmaistir. Hekimlerden;

“Mahalli idareler ile kurum tabipliklerinde calisan isyeri hekimligi yapacak
hekimlerin déner sermaye ek ddemesi almadiklarnina dair resmi yazt”

istenmekte ve dlizenlemenin not kisminda da
“1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzt Icrasina Dair Kanun 12-C

maddesine gére Kurumlarindan dbéner sermaye ek 6demesi alan hekimler
isyeri hekimligi yapamazlar”

1 http:/ /www.csgb.gov.tr /csgbportal /isggm.portal?page=duyuru&id=duyurul2

2http:/ /www.istabip.org.tr/index.php/huk/guencel-hukuk/1730-yeri-hekimlerinintpk-
daha-oenceki-doenemde-olduu-gibi-ve-6023-sayl-tuerk-tabipleri-birlii-yasasnn-5-
maddesine-uygun-olarak-meslek-oerguetuenden-calma-onay-almas-zorunludur.html




denilmektedir.

5947 sayili “Tam GuUn” Yasasindan alindigi anlasilan bu diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 sonrasinda, herhangi bir dayanagi bulunmamaktadir.
Bilindigi tizere Tam GUin Yasasi olarak adlandirilan 5947 sayili Universite ve Saglk
Personelinin Tam GUin Calismasina ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 7. maddesiyle 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz icrasina
Dair Kanun’un 12. maddesine ikinci ve Gictincu fikralar eklenmistir:

"Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar,
asagiudaki (bentlerden yalnizca birindeki) (Anayasa Mahkemesinin
15.7.2010 tarih ve 2010/29 E. 2010/90 K. sayili kararwyla ytrtirltigi
durdurulup iptal edilmistir) saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra
edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart.

b) Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sézlesmeli calisan ézel
saglik kurum ve kuruluslar, Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile
s6zlesmeli calisan vakyf tiniversiteleri.

c) Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sézlesmesi bulunmayan
6zel saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Gtivenlik Kurumu ve kamu kurumlart
ile sézlesmesi bulunmayan vakif tiniversiteleri, serbest meslek icrast.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar,
ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydwyla birden fazla
saglik kurum ve kurulusunda calisabilir. Bu maddenin uygulanmast
bakimindan Sosyal Gtivenlik Kurumunca brans bazinda sézlesme yapuan 6zel
saglik kurum ve kuruluslart ile vakif tiniversiteleri yalnizca sézlesme yaptiklar
branslarda (b) bendi kapsamunda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra
edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan karsiuanmak ve Sosyal Gtivenlik
Kurumundan talep edilmemek kaydwyla, (b) bendi kapsaminda sayilan saglik
kuruluslarinda da hastalariun teshis ve tedavisini yapabilir. Sozlesmeli
statiide olanlar da dahil olmak iizere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde calisan ve doner sermaye ek odemesi almayan tabipler
isyeri hekimligi yapabilir. Déner sermayeli saglik kuruluslar ise kurumsal
olarak isyeri hekimligi hizmeti verebilir. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri
hekimligine iliskin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir."

S6z konusu duizenleme, hekimlerin sadece bir bent icinde kalarak calismasini
zorunlu tutmustu. Anayasa Mahkemesi; hekimlerin sundugu saglik hizmetinin
yasam ve saglk hakk: ile bagini kurarak, calisma hakkinin Yasa’da belirtilen
bicimde sinirlandirilmasinin yasam ve saglik haklarini zedeleyici nitelik tasiyacagini
vurgulayarak, “..bentlerden yalnizca birindeki ...” ibaresini iptal etmis ve belirtilen
kisitlama ortadan kalkmistir.

Ayni1 diizenlemenin tGi¢unct fikrasinda ise meslegin icrasina yonelik sinirlamanin
(genel kuralin) istisnas1 yer almakta ve “Sézlesmeli stattide olanlar da dahil olmak
tizere mahalli idareler ile kurum tabipliklerinde ¢calisan ve déner sermaye ek 6demesi
almayan tabipler isyeri hekimligi yapabilir.” ibaresi yer almaktadir.

Oysa Anayasa Mahkemesinin birinci fikradaki sinirlandirmay: yani genel kural
iptal etmesi sonucunda, istisna diizenlemenin bir anlam ve 6nemi kalmamuis;
zaten uygulanabilir bir hiikiim olmaktan da cikmistir.



Kald1 ki strekli olarak elli ve daha fazla isci calistiran, dolayisiyla isyeri hekimligi
hizmetini almasi1 gereken 21.961 isyerinde 3.345.243 isci calismaktadirs.
Sozlesmeli statiide olanlar da dahil olmak iizere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde calisan ve doner sermaye ek odemesi almayan tabipler ise
butun Turkiye’de toplam yaklasik 1500 kisidir.

Herhangi bir resmi kurumda goérevli olmayip sadece isyeri hekimligi yapanlar ile
0zel saglik kurumu ve kuruluslarnndaki calismalarinin yani sira isyeri hekimligi
yapanlarin sayist da yaklasik 2000 kisidir.

5947 sayili Yasada belirtilen 1500 kisinin tamaminin igyeri hekimligi belgesine
sahip oldugu ve resmi kurumdaki mesailerinden arta kalan zamanda isyeri
hekimligi yapmay: istedigi varsayilsa bile, resmi kurumlarla bag: olmaksizin isyeri
hekimligi yapanlarla birlikte toplam 3500 isyeri hekiminin tlke genelindeki butin
igsyerlerine hizmet sunmak bakimindan yeterli olmayacaklar tartismasizdir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya konulan degerlendirmelerin yani sira,
hekimlerin sayisal yetersizligi de ortada iken, iscilerin yasam ve saglik hakki ile
dogrudan iliskili olan isyeri hekimliginin, resmi kurumda gorevli tabiplerden ancak
ve sadece mahalli idareler ile kurum tabipliklerinde calisan ve doner sermaye ek
0demesi almayanlarin yapabileceginin kabul edilmesi, hakli, makul ve hukuki
degildir.

SONUC OLARAK;

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhg Is Saglhigi ve Guivenligi Genel Mudurliigii'ntin
internet sayfasinda yer alan acgiklama, burada aktardigimiz hukuka aykiriliklar
nedeniyle yargiya tasinmaistir.

“Déner sermaye ek ddemesi aldiklar?” gerekcesiyle, isyeri hekimligi yapmasi
engellenen hekimler, ayrintili bilgiyi Hukuk Bliromuzdan alabilirler.

Tabip Odasinin calisma onay: yonunde ise, bir kez daha tekrarlayalim ki; 6023
sayitlh Turk Tabipleri Birligi Yasasinin 5. maddesi yururlukte oldugu surece,
meslek odasina ait bu yetkinin alt dlizenleyici islemler ile (Yonetmelik, Genelge, web
sitesinde aciklama vb) kaldirilmasi, yok sayilmasi mtimkun degildir.

Bu cercevede;

e Isyeri hekimlerinin SGK’ya basvurarak 2 gline kadar istirahat ve mahallinde
ila¢c yazma yetkisi almadan 6nce, meslek orgiitiine basvurarak calisma
onay: almasi gerektigini,

e Halen meslek o6rgitiinden calisma onayir almamis olan hekimlerin, derhal
meslek 6rgltliine basvurmasi gerektigini hatirlatir

Aksi halde hem SGK tarafindan verilen yetkinin iptali, hem de meslek 6rgitu

tarafindan ilgili hekim hakkinda islem yapilmasinin s6z konusu olabilecegini
o6nemle bilgilerinize sunariz. 20.01.2011

Istanbul Tabip Odasi1

Hukuk Birosu

3 SGK 2008 yili Istatistik Yillig1, Tablo 3.



