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. HASTANESI BASHEKIMLIGI’NE,

itiraz Eden :Dr. ...

Konu ¢ ...2015 tarih ve ... sayih yazi ile teblig edilen “uyarma”
cezasina yonelik itirazimin sunulmasidir.

Teblig Tarihi : B
Aciklamalar

..... tarihli ve ... sayili yazida, 13 Mart tarihinde saat ...... gbérevimin basinda
olmadigim belirtilerek, savunmalarimi sunmam istenmisti.

Savunmalarimi sundugum dilek¢cemde, s6z konusu denetime iliskin olusturulan bir
tutanak ve/veya raporun tarafima teblig edilmedigini belirtmis ve ayrintii
savunmalarimi bu belgeleri inceledikten sonra sunacagimi belirtmistim.

Oysa denetleme tutanagini gér-e-meden, “savunmamin kabule sayan gértilmedigi”
ve 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin A fikrasinin (a) bendi geregince “uyarma
cezast” ile tecziye edildigimi 6grendim.

Savunmalarimin Hastane Yonetimi tarafindan okunmadigini ve/veya gercek
anlamda incelenmedigini distintiyorum. Zira incelenmis olsaydi, hakkimda disiplin
cezasl verilmesi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle; itirazlarimin dikkatli ve ayrintili
ele alinmasini ve disiplin cezasinin kaldirilmasini talep ediyorum.

usule yonelik itirazim

Belirttigim gibi bahsi gecen “denetime iliskin tutanak” tarafima teblig edilmedi.
Teblig edilmesi bir yana incelememe dahi izin verilmedi.

Oysa savunma yapabilmek icin, suclama konusu tutanag: ve varsa eklerini bilmem,
gérmem, incelemem gerekir. Cunkd gerek 657 sayili Yasa, gerek Anayasamiz,
gerekse Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve ic hukukumuzun bir parcasi haline
gelmis diger uluslararasi antlasmalarda dlizenlenmis olan savunma hakkinin, tam
ve etkili kullanilabilmesi icin kisinin hangi fiil ile suclandigini 6grenmesi yeterli
degildir. Kisinin bu suc¢lamaya iliskin bilgi ve belgeleri gorme ve inceleme hakk: da
vardir. Bu hak, savunma hakkinin ayrilmaz bir parcasidir. Aksi halde savunma
hakki, sadece bicimsel olarak kullandirilan i¢i bos bir hakka dontsecek ve
savunma hakk: ile korunan haktan, dilizenleme amacina uygun bir bicimde
yararlanmak mumkin olmayacaktir.

Bu nedenle suclama konusuna iliskin denetim tutanaginin, varsa eklerinin
tarafima verilmeksizin disiplin cezasi tesis edilmesine usul yéniinden itiraz ediyor
ve cezanin kaldirilmasini talep ediyorum.

esasa yonelik itirazlarim

1- Bilindigi gibi aralarinda meslek birligimiz olan Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)nin de



oldugu 25 saglik meslek o6rguti ve sendikanin c¢agrisiyla 13 Mart Cuma gind,
G(6)REV etkinligi yapilmis ve Saglik Bakanligi’nin yerine getirmesi icin 5 acil talep
ilan edilmistir.

o Tim saglik calisanlar insantistii bir cabayla, performans/ciro baskist altinda,
siddet baskist altinda, sagliksiz kosullarda, taseron sistemiyle calistinlmaktadar.
Calisma kosullarimizin acilen dtizeltiilmesini talep ediyor; Saglik Bakant ve tim
yetkilileri yeni angaryalar ytikleme, ndbetler ekleme gayretleri yerine, taseron

)

sistemine “cagdas kélelige” son vermeye cagiriyoruz.

e Calisirken de emeklilikte de insanca yasayabilecek gtivenceli bir gelir istiyor;
emeklilige yanswan temel ticretlerimizin artirdmasuu talep ediyoruz.

e Yillarca haftada 40 saatlik yasal sitirenin cok tlizerinde ve agir kosullarda
calistigimuz halde bugtine dek bir tiirlii verilemeyen “fiili hizmet zamnuni” talep
ediyoruz.

o Saglik alanindaki mesleki egitimin niteliginin giderek bozuldugunu, bunun
halkimizin gelecegini tehdit ettigini gériiyoruz. Saglik egitiminde meslek drgtitleriyle
ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapiumasini, saywyr degil niteligi onceleyen bir
politikay: talep ediyoruz.

e Katki, katiim paylarnyla, istisnai hizmet tanimwyla, fark ticretleriyle, 5 dakika
dakikalik randevu stireleriyle halkimizin nitelikli saglik hizmetine erisimi
kisitlanmaktaduwr. Nitelikli saglik hizmetine biitiin  yurttaslanimizin  ticretsiz
ulasabilmesini talep ediyoruz.

2- Ben de 6zluk haklarimiz, meslegimiz ve gelecegimizle ilgili olan ve 13 Mart giinti
yani tip haftasinda gerceklestirilen bu etkinlige ve basin aciklamasina katildim.

3- Bir kamu calisaninin, tiyesi oldugu Turk Tabipleri Birligi tarafindan yapilan bir
etkinlik nedeniyle veya bu 6rglitin normal faaliyetine katildig1 icin disiplin cezasi
veya baska sekilde cezalandirilamayacagini biliyorum.

Nitekim tlkemizin imzacisi oldugu 151 Nolu Kamu Hizmetinde Orglitlenme
Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin
Soézlesme’nin “Orgiitlenme Hakkinin Korunmast” baslikli 4. maddesinin 2. fikrasinin
(b) bendinde de; “Bir kamu gorevlisini, bir kamu gorevlileri orgiitiine iiyeligi
veya boyle bir orgiitiin normal faaliyetlerine katilmas: nedenleriyle isten
ctkarmak veya ona zarar vermek” yasaklanmistir.

Bir kamu gorevlisinin, meslek odasinin ve/veya sendikasinin normal faaliyetlerine
katilmasi nedeniyle aleyhinde islem yapilmasi, sadece bu diizenlemelere degil; ifade
o0zgurligine, orgltlenme 6zgurligine ve Ulkemizin taraf oldugu diger uluslararasi
s6zlesmelere de acikca aykiridir.

4- Nitekim hem ulusal, hem uluslararast mahkemelerin is birakma eylemine
katilmanin “su¢” olmadig1 yéntinde sayisiz karar:i bulunmaktadair.

a- TTB’nin cagrisi ile (2003 ve 2004 yillarinda) yapilan is birakma etkinlikleri nedeniyle

yargiya yansiyan bir davada, Istanbul 7. Asliye Ceza Mahkemesi; “iilkemiz Avrupa
Insan Haklarn Sézlesmesini kabul etmis ve sézlesme hiikiimlerinin ic hukukumuza
uygulanacagi da kabul etmistir. Saniklanin eylemlerinin hak arama 6zgtirliigti




icerisinde degerlendirilmesi gerekmistir. Yine yapuan eylemin; demokratik bir
toplumun geregi olan saglik hakkwun ihlali mahiyetinde oldugunu diistindiikleri yasal
dtizenlemeler yapimakta oldugundan, buna karst bir orgiitsel uyar: niteliginde
mesleki ve sosyal haklart ile ilgili olarak yapildigr anlasilmistir” gerekcesiyle
beraat karar1 vermistir. Bu karar Yargitay 4. Ceza Dairesi tarafindan da onanip
kesinlesmistir.

b- Keza is birakma eylemine katildigl icin disiplin cezasiyla cezalandirilan bir
O0gretmenin actigl davada da, “.. tyesi bulundugu sendikarmin yetkili kurullarinca
alinan, tretimden gelen gticlerini kullanma cagrisina uyarak 25.11.2009 tarihinde
gérevine gelmeyen davacinin sendikal eylem kapsaminda goreve gelmemesinin
mazeret olarak kabul edilmesi gerektigi...” gerekcesiyle 30.09.2010 tarihinde
disiplin cezasinin iptaline karar verilmistir.

c- Zaten Danistay kararlari uyarinca da, Uyesi oldugu sendikanin ya da meslek
orgltiintiin duzenledigi etkinliklere katilan kamu goérevlilerinin, bu etkinliklere
katildiklar1 zamanlarin mazeretli olarak kabulti gerekmektedir.

Nitekim Danistay 12. Dairesi’nin 2004 /4209 E., 2004/4148 K. sayili ve 20.12.2004
tarihli kararinda da; “Davacinin, tiyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca
alinan karara uyarak kamu gérevlilerinin icinde bulundugu mali sikintilarin kismen
diizeltiimesi ve kamuoyunca bilinen bu sikintilant yine kamuoyuna anlatarak
desteginin saglanmast amacwyla 11.12.2003 tarihinde 1 _gtin géreve gelmemek
eylemini gerceklestirdigi anlasilnustir. Bu durumda, sendikal faaliyet kapsanunda bir
gtin goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulii gerektiginden, 657 sayilt
kanunun 125/C-b maddesinde ongoriilen "oziirsiiz olarak bir giin goreve
gelmemek" fiilinin siibuta ermedigi sonu¢ ve kanaatine varildigindan, disiplin
sucu teskil etmeyen eylem nedeniyle davact hakkinda tesis edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” denilmistir.

Keza Danistay 12. Dairesi’nin 2002/3743 E., 2002/4272 K. sayili1 ve 16.12.2002
tarihli kararinda; “Davaciun 1.12.2000 tarihinde yapilan memur eylemine katilmak
amacwla gdreve gelmedigi, bu eylem nedeniyle disiplin amirince 1/30 orarminda
ayliktan kesme cezast ile cezalandwrldigt anlasumaktadir... sendikalarinin karart
dogrultusunda etkinlik géstermelerinin dogal ve hosgdrti ile karsdanmast gerekecegi,
olayda davacimin bu eyleminin, géreve gelmeme yolunda kasitlh bir davranis olarak
degerlendirilemeyecegi, dzlirden ve toplum  psikolojisinden  kaynaklanan
davranistnin disiplin sucu kabul edilerek tesis edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” denilmistir.

d- Durum Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AiHM) kararlari acisindan da farkl
degildir. KESK’e bagli Yapi-Yol-Sen Sendikasi Uyesi olan ve KESK tarafindan
memur maaslarina yapilan distk zammi protesto etmek amaciyla 05.09.2002
tarihinde yapilan is birakma eylemine katilan E. Karacay’a uyarma disiplin cezasi
verilmis, ceza AIHM’e tasinmistir. AIHM, 27.03.2007 tarihinde verdigi karar ile;
“ceza, her ne kadar diistik olsa da, kendisi gibi sendikaya tiye kisilerin ¢ikarlarint
savunmak amacwyla sendika tyelerinin grev ve eylemlere yasal olarak
katiilmamasina yénelik caydirict bir nitelige sahiptir” diyerek, uyarma cezasinin
haksiz olduguna ve “demokratik toplumda gerekli olmadig:” sonucuna ulagmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 15.09.2009 tarihli Kaya ve Seyhan/Tiirkiye
kararinda da; KESK'in cagrisina uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan kamu
yonetimi kanun tasarisini protesto etmek lizere dlizenlenen bir giinltik is birakma
eylemine katilip géreve gelmedikleri icin uyarma cezasi verilmesini, her ne kadar
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ceza kiictik de olsa, sendika tiyelerinin ¢cikarlarint korumak i¢cin mesru grev ya da
eylem giinlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidig:, verilen disiplin
cezastnin ‘acil bir sosyal ihtiyaca’ tekabiil etmedigi ve bu nedenle
‘demokratik bir toplumda gerekli’ olmadigt sonucuna varmis ve AIHS’in 11. ve
13. maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir.

e. Anayasa Mahkemesi kararlar1 da ayni vurgularn icermektedir. Mahkeme
06.01.2015 tarihli kararinda, is birakma etkinligine katilan bir devlet memuruna
verilen disiplin cezasini degerlendirmis ve sonug olarak;

“..Gerek idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin
yerlesmis ictihatlarinda basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal
faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini
kullandwgt kabul edilmekte ve disiplin sorusturmast acumamaktadar.

...Aciklanan nedenlerle, her ne kadar hafif bir ceza olsa da sikayet edilen
uyarma cezasinin "zorlayict toplumsal bir ihtiyactan" kaynaklanmamast
nedeniyle "demokratik toplumda gerekli olmadigtr" sonucuna varilmistir.
Bu sebeple basvurucunun Anayasamin 51. maddesinde giivence altina alinan
sendika hakkiun ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.”

gerekcesiyle, idarenin hak ihlalinde bulunduguna karar vermistir.

Goruldugt gibi; acil ve gerekli saglik hizmeti sunumunda bir aksamaya sebep
olmaksizin demokratik hak kullanimi niteligindeki bir eylem nedeniyle, saghk
calisanlarinin sorusturmaya ugratilmasi ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile
yargl kararlarina agikca aykirndir.

sonuc olarak

Ne hasta haklarina iliskin diizenlemelere, ne disiplin mevzuatina, ne de meslek
etigine aykir1 bir davranisim bulunmadigini; meslek o6rglitimuin aldig1 karari
destekledigimi ve meslegimize yonelik sorunlarimizi ve taleplerimizi dile getiren bir
bu etkinlige katildigimi tekrar belirtiyor ve ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
acikca aykiri olan bu disiplin cezasinin kaldirilmasini talep ediyorum.

Sonug ve istem : Yukarida acikladigim nedenler ve yargi kararlari 1siginda;
...2015 tarih ve ... sayili yaz ile teblig edilen “uyarma” disiplin
cezasinin kaldirilmasini talep ederim. Saygilarimla. tarih

[tiraz Eden
Dr. .....



