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- Ayni Adreste -

Davanin Ozeti : 03.08.2011 tarih ve 28014 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sadlik Kuruluglari Hakkinda Ydnetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin 1.maddesiyle dedistirilen 12/D maddesinin 1.fikrasinin
(f) bendi ile 4 maddesiyle degistirilen Ek-1/d'nin 5., 6., ve 7.maddelerinin; hekimlerin mesleklerini
bagimsiz ve serbest olarak icra edebildikleri tek yer olan muayenehanelerin agiimasinin ve
faaliyetlerine devam edebilmelerinin imkansiz hale getirildigi, TSE'nin standartlarina ulagmak igin
belirli bir Gcret ddenmesi gerektigi, ayakta tedavi sunan saglik kuruluglarinda muayenehaneler igin
istenen standartlarin aranmadigi, serbest meslek icra edilen diger yerler icin benzer kriterlerin
bulunmadigi, dava konusu dizeniemelerin hizmetin gereklerine, kamu yararina ve OlgUlllik
ilkesine aykin oldugu ileri sUrilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temel bir kamu hizmeti niteligi tagiyan saghk hizmetinin
gorilmesi sirasinda saglik mevzuatinin ve hizmetin gerektirdigi niteliklerin aranmasinda ve
hizmetin buna gore vyurltilerek denetlenmesinde Bakanlgin yetkili oldugu, fiziki sartlann
diizenlenmesinin &zirliler, hastalar ve durumu acillesenler agisindan gereklilik oldugu,
muayenehanelerin  hasta potansiyelinin  buralarda uygulanabilecek tibbi islemlere gore
degerlendirilemeyecegi, hastalarin her zaman acil midahaleye ihtiyag duyabilecegi, hasta ve
saghk hizmeti sunanlarin givenliginin etkin olarak korunmasinin hedeflendigi ileri surulerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi . A. Habip Yildinm
Diigiincesi : Dava, 03.08.2011 tarih ve 28014 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1.maddesiyle degistirilen 12/D maddesinin 1.fikrasinin
(f) bendi ile 4. maddesiyle degistirilen Ek-1/d'nin 5., 6., ve 7.maddelerinin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen Yénetmeligin 12/D maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinin iptali isteminin incelenmesi:

Saglik Bakanhidinin, muayenehanelerin tagimas: gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarimi  belileme konusunda dlzenleme yapmaya vyetkili oldugu; ancak, Saglik
Bakanhdi'nin bu yetkisini kullanip asgari standartian belirlerken, muayenehanede yuritilen igin
niteligi ve hizmet gerekleriyle de bagh oldugu agiktir.

Dava konusu 03.08.2011 tarih ve 28014 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmeligin 1.maddesi ile Yd&netmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasi yeniden
diuzenlenmis ve (f) bendinde, "Muayenehanelerde yer alan girig, kapi, asansér, merdiven, tuvalet
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ve lavabo gibi fiziki alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun Ek f mci maddesi ve
ilgili diger mevzuat hikumlerine uygun olarak diizenlenir.” kuralina yer verilmigtir$ ol }_‘ = :

Anilan kuralla géndermede bulunulan 3194 sayili imar Kanunu'nun Ek T.méﬁsir':de,'
"Fiziksel gevrenin engelliler icin ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi igin, imar pia‘ n.ilq'kapls'
sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve yapilarda, Tirk Standartiari Enstitiisiinin ilgili :
uyulmasi zorunludur." hitkmu yer almaktadir.

1219 sayili Tebabet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-I icrasina Dair Kanun'un 1. maddesinde,
Turkiye'de meveut tip fakiltelerinden diploma sahibi olmanin Turkiyede tabibligin icrasi ve hasta
tedavisi igin yeterli oldugu belirtimis, 5. maddesinde: dzel muayenehane agmak veyahut evinde
muayenehane olusturma suretiyle sanati icra etmek isteyen her tabibin maddede belirtilen
belgeleri ilgili makama ibraz etmek suretiyle meslegini ifa edebilecegi hilkme baglanmisgtir.

Saglik Bakanhiginin haiz oldugu standart belirleme yetkisini, Turkiyedeki tabiplerin 1219
sayill Kanun cercevesinde tebabet sanatini icra etmek lzere herhangi bir kamu veya Gzel saglk
tesisi gatisi altinda olmaksizin, vatandaslara birebir icra etme hakkini sinirlayacak igerikte, imar
bakimindan standartlar getirmek seklinde kullanmasina iliskin dava konusu dizenlemede,
muayenehanelerde ylrGtiilen isin niteligi ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uyarhik
bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Bu itibarla, Yonetmeligin dava konusu (f) bendiyle yapilan diizenleme yargl kararinin
gerekgelerine uygun olmadigi gibi (ylriitmesi durdurulan Yénetmelik hilkiimlerinden daha agir
sartlar getiriimektedir) yollamada bulunulan, 3194 sayili Kanunun Ek-1. maddesindeki kosgullar ile
5378 sayill Kanunun gegici 2. maddesinin gereklerinin, bu konuda gorevli ve yetkili olan
belediyeler tarafindan dikkate alinip uygulanacagi, belediyeden yapi kullanma izni alinmis bir bina
ve bagimsiz bélum igin, muayenehane faaliyetinin yiritiilebiimesi bakimindan, faaliyetin niteligi
geregi de zorunluluk tasimayan bu sartlara uyulup uyulmadiginin  Saghk Bakanlidinca
aranamayacagi da aciktir,

Bu durumda, dava konusu Ydénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinin iptaline karar verilmesi gerektigi dusiinilmektedir.

Yonetmeligin dava konusu diger madde ve diizenlemelerinde ise, hizmetin geraklerine ve
hukuka aykirilik gérilimediginden davanin reddine karar verilmesi gerektigi distnuimektedir.

Danistay Savcisi : Yakup Bal

Diisiincesi : Dava, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sagiik
Kuruluglar Hakkinda Yénetmeligin 3.8.2011 tarih ve 28014 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1.maddesiyle degistirilen 12/D maddesinin 1 fikrasinin (f) bendi ile
4. maddesiyle degistirilen Ek-1/d * Muayenehane Agma Basvurusunda istenecek Belgeler” in 5.,
6., 7. maddelerinin iptali istemiyle agilmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinde, Saghk hizmetleriyle ilgili
temel esaslar sayilmis olup, anilan maddenin 1/c bendinde, biitiin saglik kurum ve kuruluglari ile
saglik personelinin llke sathinda dengeli dagiimi ve yayginlagtinimasinin esas oldugu, saglk
kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu esas icerisinde Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginca dizenlenecegdi, 1/e bendinde, tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto
kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar iginde hizmet vermesinin
saglanacagi, 1/i bendinde, saglik hizmetlerinin yurt gapinda istenilen seviyeye ulastiriimasi
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amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve zel saghk -+
kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar arasinda koordinasyos ve igbirligi B
yapilacagi, saghk kurum ve kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alaniarini ?
hizmetler, ydnetim, hizmet iliski ve baglantilar gibi konularda tespit edilen esasla
verilen gdrevieri yapmakla yikiimli olduklari belirtiimistir,. Anilan Yasanin 9.madd i_fﬂn 1
bendinde de, biitin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslafni™
belilemeye, saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirimesine, saglik
kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturuimasina,
hizmet i¢i egitim usul ve esaslan ile saglik kurum ve kuruluglarinin koordineli galisma ve hizmet
standartlaninin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarnn Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca gikarnlacak yénetmelikle tespit edilecegdi ongorilmustir.

Davanin agildigi agildig: tarihte ydriirlikte olan 181 sayil) Saglik Bakanliginin Teskilat ve
Gdrevieri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin: 2.maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali icinde
surdirmesini saglamak igin fert ve toplum saghgini korumak ve bu amagla ilkeyi kapsayan plan
ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tirlii tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak
ve kurdurmak, 9.maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak icra eden
tabip ve tababet mensuplarinin hizmetlerinin ve isyerlerinin saglk ve teknik denetimini yapmalk,
ticret tarifelerini tesbit etmek Saglk Bakanliginin gérevieri arasinda sayilmigtir. Anilan Yasanin
31.maddesinde, Bakanlikga verilecek énemli saglik konular hakkinda gorus bildirmek ve tababet
subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda gérls vermek (zere (11) Gyeli bir Yilksek Saglhk
Surasi kurulmus olup, Bakanhgin, {ilkenin saglik ile ilgili konularinda danisma fonksiyonu yapmak
uzere Suraya bagh olarak danisma kurullar ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli
konularda dosyalar inceleyip Sura'yva sunmak lizere ihtisas komisyonlari olugturulabilecegi hilkme
baglanmig, 43.maddesinde ise, Bakanligin, kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetleri
tlzlk, yénetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkili oldugu
belirtiimistir.

Yukarida belitilen mevzuat hikimlerinin  birlikte degerlendiriimesinden, Saglik
Bakanligi'nin, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlarini
belileme konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu sonucuna variimaktadir.

7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali istemiyle acilan
davada Darigtay Onuncu Dairesi 5.7.2011 tarih ve E:2011/6866 sayill karariyla; ozetle, asansor,
merdiven ve kapilar igin Yénetmelikte aranilan fiziki sartlarin, hizmet geregi asgari standart
boyutlarini agar sekilde belirlenmis oldugu gerekcesiyle 12/D maddesinin birinci fikrasinin (e) ve
(f) bentlerinin ylritmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Saglhk Bakanliginca, Yonetmelikte, daha sonra 3.8.2011 tarih ve 28014 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, dava konusu dedisiklik yapiimis, 12/D maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; * Muayenehanelerde yer alan giris, kapi, asansér, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki
alanlar 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun Ek 1.maddesi ve ilgili diger mevzuat
hukimlerine uygun olarak diizenlenir.” kuralina ver verilmistir.
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3194 sayili imar Kanununun Ek 1. maddesinde * Fiziksel gevrenin Ozirliler igiR was)fabilir’

ve yasanilabilir kilinmasi igin, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyapi a ﬁra'rln_d.'afve -
yapilarda, Tirk Standartlari Enstitistniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur.” ¥iikm{ yer s
almaktadir.

Turk Standartlar Enstitiisiince belirlenen standartlara gore, muayenehanelerin bulundugu
mesken binalarina giris kapisinin en az 91,5 cm olmas:, farkli seviyeli yerler ile merdivenli
alanlarda rampa ve sahanliklarin yapiimas gerektigi, bunlarla ilgili élcli ve edimlerin TS9111 de
dlzenlendigi, buna gére rampalarin Higbir sekilde %8'den daha dik olmamasi, egimi1/20 ve 1/12
arasinda olan her rampada en az 100 cmx120 ¢cm olan bir sahanlik clmasi gerektiginin belirtildigi,
asansér kapilanmin net agikhidinin minumum 91,5 cm olmasi gerektiginin belirtildigi, asansdr
kapilarinin net agikigimin minumum 91,5 cm, asanseér kapisinin kalinhginin 30 cm olmasi
gerektiginin, dairenin i¢ kapilarninin90 derece agildiginda gegis derinliginin minumum 81,5 cm,
tuvalet kapisinin net genisliginin minumum 81,5 cm olmas: gerektigi belirtilmistir.

Muayenehane, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek iizere mustakilen
agilan, Yonetmelik ile belirlenen asgari sartlari tagiyan ve Yonetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin
yapilabildigi saghk kuruluslaridir.

Yukarida belirtilen tanima gére muayenehane, baghbagina yapi niteliginde bulunmayan,
herhangi bir binanin igyeri olarak galistirimasina engel bulunmayan bagimsiz bir bélimiinde
agllabilmektedir. Bu kapsamda Uluslararasi standartlara ve ¢agdas normlara uygun saglkl
mekanlarda saglik hizmeti verilmesini, 6ziirlii ve diger hastalarin hizmete ulagilabilirligini saglamak
igin bu yerlerde TS9111 * Ozirliler ve Hareket Kisithligi Bulunan Kisiler Igin Binalarda
Ulagilabilirik Gerekleri" standardina uygunluk aranmasinda kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykinhk gorilmemistir.

Yonetmeligin dava konusu edilen 4. maddesi ile degigik Ana Ydnetmeligin ekinde yer alan
EK-1/d Muayenehane Acma Basvurusunda istenecek Belgeleri dizenlemekte ve 5. maddesinde,
binanin yap: kullanma izin belgesinin asl ya da mudurlikge onayl suretinin, 6. maddesinde,
binanin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayanikhlik raporunun, 7.maddesinde, binada ilgili
mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin
bu agidan uygunlugunu ayrintili olarak gésteren ve vetkili merciden alinan belgenin ibraz edilecegi
ongorulmusgtir.

Yonetmeligin dava konusu edilen 4.maddesinde de dayanag: mevzuata aykirilik
gorulmemistir,

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, durusma igin taraflara Gnceden bildirilmis
bulunan 25.12.2013 tarihinde davacilar vekili Av. Ziynet ff)zt;:e!ik lle daval idare vekilleri Nazmiye
Unal (Huk. Mis.), Giilseren Akkaya (Huk. Mis.), Av. Yasemin Erdogan Atmaz (Huk. Miis.) ve
Sevil Serin'in (Hukuk Misaviri) ve davali Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Mudurltga
Daire Bagkani Sileyman Hafiz Kapan'in geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gériilmekle
acik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak soz verilerek dinlendikten ve Danistay
Saveis’'min diglincesi alindiktan sonra taraflara son kez séz verilip, durugma tamamlandi. Dava
dosyas! incelenerek isin geregi goriisildi:
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Dava; 03.08.2011 tarih ve 28014 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakig Teshis ve #»
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yd&netmelikte Degisiklik Yap asina-Dair T
Yonetmeligin 1.maddesiyle degistirilen 12/D maddesinin 1.fikrasinin (f) bendi ile ;.rngq.dlisiyle
degistirilen Ek-1/d'nin 5., 6., ve 7.maddelerinin iptali istemiyle agilmistrr. e S S

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle degistirilen Yénetmeligin 12/D dddeSirfin ,~
birinci fikrasinin (f) bendine yénelik iptal isteminin incelenmesi: s

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin 1/{c) bendinde, bitin
sagllk kurum wve kuruluslarn ile sagllk personelinin llke sathinda dengeli dagihmi ve
yayginlagtinimasinin esas oldugu, saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu
esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinca dizenlenecegi, 1/(e) bendinde, tesis
edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen
standart ve esaslar icinde hizmet vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt
capinda istenilen seviyeye ulastinimasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en uctaki hizmet
birimine kadar kamu ve dzel sadlik kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilacag, saglk kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet
alanlarinin, verecekleri hizmetler, yénetim, hizmet iligki ve baglantilar gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gérevieri yapmakla yikimii oldukiar belirtiimistir. Anilan Kanunun 9.
maddesinin 1/(c) bendinde de, bitin kamu ve 6zel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel,
kistaslarini  belilemeye, saglk kurum ve kuruluglarini - siniflandirmaya  ve  siniflarinin
degistirimesine, saglik kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet
zinciri olugturulmasina, hizmet igi egitim usul ve esaslar ile saghk kurum ve kuruluslarinin
koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlarin Bakanlikga gikanlacak yonetmelikle tespit edilecedi ongorilmigtur.

Dava konusu dizenleme tarihinde yiiriirliikte bulunan milga 181 sayili Saghk Bakanhginin
Teskilat ve Gdrevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin; 2. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali iginde
sirdirmesini saglamak igin fert ve toplum saghgini korumak ve bu amagla uUlkeyi kapsayan plan
ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tirlii tedbiri almak,...9. maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak icra eden tabip ve tababet mensuplarinin
hizmetlerinin ve isyerlerinin saglik ve teknik denetimini yapmak, ucret tarifelerini tesbit etmek
Saglik Bakanligi'nin gérevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanunun 31. maddesinde, Bakanlikga
verilecek onemli saglik konulari hakkinda gériis bildirmek ve tababet subeleri sanatlarini ifadan
dogan adli konularda goriig vermek Uzere Yilksek Saglik surasi kurulmus, Bakanhgin, llkenin
saglik ile ilgili konularinda danisma fonksiyonu yapmak lizere Sura'ya bagh olarak danisma
kurullar ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda dosyalar inceleyip Sura'ya
sunmak Uzere ihtisas komisyonlan olusturabilecedi hilkme baglanmis, 43. maddesinde ise,
Bakanligin, kanunla yerine getirmekle yikimii oldugu hizmetleri tizik, yénetmelik, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gérevli ve yetkili oldugu belirtilmistir,

1219 sayil Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen
doktorlar jle degisik uzmanlk dallarinda uzmanlik yapmig olan uzman doktorlar tarafindan
agilabilen muayenehaneler; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslan Hakkinda
Yonetmeligin 4/ maddesinde, Yénetmeligin kapsaminda bulunan saglik kurulusu tirleri
arasinda sayllmig, anilan Ydnetmeligin 7. maddesinin 2592010 tarih ve 27710 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ydnetmelikle dedisik 2. fikrasinda, "bir tabip tarafindan meslegini serbest
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olarak icra etmek lizere miistakilen agilan, bu Yénetmelik ile belirlenen asgari sartl
bu Yonetmelikte tanimianan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik kurulusu" seklinde ta _ i

Yukarida belittilen mevzuat hikimlerinin  birlikte degerlendirimesifiden, « 'Sagik .- ri
Bakanliginin, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve persone standartlarini = /
belileme konusunda diizenleme yapmaya (Yonetmelik vb.) yetkili oldugu; arcak, Saglk
Bakanlig'nin bu yetkisini kullanip asgari standartlar, belirlerken, muayenehanede yiiriitiilen isin
niteligi ve hizmet gerekleriyle de bagl oldugu tartigmasizdir.

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi

Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
2. maddesi ile Yonetmelige 12/C maddesinde sonra gelmek Uzere "Muayenehane Standardi ve
Agilmasi” baslikli 12/D maddesinin eklendigi; s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde,
muayenehanede, 8 metrekare hekim galisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak
Uzere en az 16 metrekare kullamim alanina sahip hasta muayene odasi ayrilmasi, hasta muayene
odalaninda hasta muayene masasi, soyunma bélimii ve lavabo bulunmasi, "Kadin hastaliklar ve
dogum ile Uroloji muayene odalarinda ayrica tuvaletin bulunmasi” gerektigi, (b) bendinde, kullanim
alani en az 20 metrekare olan hasta bekleme salonu, (c) bendinde, tuvalet, (d) bendinde, en az 10
metrekare kullanim alanina sahip pansuman ve acil miidahale bélimul/odas: ile acil miudahaleler
igin gerekli olan acil seti, ve bu setin icinde ambu, laringoskop, endotrakeal tiip bulundurulmas:
gerektigi, (e) bendinde, giris katta olmayan muayenehanelerin bulundudu binada, hastanin
tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en az 80 santimetre genisliginde
asansor olmasi, merdivenin gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde,
basamak ylksekliginin 16-18 santimetre, basamak genigliginin  30-33 santimetreyi saglamak
kaydiyla merdiven ve sahanligin genisligi en az 1,30 metre olacagi ve merdiven basamak
yuksekligi ozirlilerin gikising zorlagtirmayacak sekilde diiz bir satihla bitirilecedi, muayenehanenin
girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilacagi, (f) bendinde, hasta kullanimina
ait tim kapilarin sedye ve tekerlekli sandalye gecigine uygun olacak sekilde en az 110 santimetre
genisliginde olmasi gerektigi, (g) bendinde, aydinlatma wve sitma, (§) bendinde,
muayenehanelerde en az bir saglhik personeli istihdam edilecegi, (h) bendinde, kayit ve bildirim,
(1) bendinde, atiklar, (i) bendinde, kadin hastaliklar ve dogum ile gocuk hastaliklar uzmanlarinin
muayenehanelerinde, iginde lavabosu bulunan asgari 5 metrekarelik bebek emzirme ve bakim
odasi bulunmasi gerektiginin belirtildigi; bu dizenlemelerde: kadin hastaliklar ve dogum ile Uroloji
muayene odalarinda tuvalet bulunmas: ve kadin hastaliklar ve dogum ile gocuk hastaliklar
uzmanlarinin muayenehanelerinde bebek emzirme ve bakim odasi ongorulmesi yolundaki iki 6zel
belireme diginda, bu dallarla birlikte diger tim dallardaki muayenehaneleri kapsayacak sekilde,
zorunlu tek bir standart olusturuldugu anlasiimaktadir.

Anilan diizenlemenin bazi maddelerinin iptali ve yuritmelerinin durdurulmasi istemiyle
Danigtay Onuncu Dairesi'nin E:2010/11950, E:2010/11735 ve E:2010/11663 sayili dosyalarinda
agilan davalarda Danistay Onuncu Dairesi'nce verilen ara kararlarda davali idareden, dava
konusu duzenlemelerin hangi kriterlere gére yapildigi, herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki
orgutin  gériigiine basvurulup basvurulmadidi sorularak, buna iliskin bilgi ve belgelerin
gonderilmesinin istenildigi; davali idarece verilen ara karari cevabinda, s6z konusu kriterlerin ozel
hastaneler, tip merkezleri, poliklinikler ve aile saghg: merkezlerinde belirlenen standartlar dikkate
alinarak Bakanlikga belirlendigi, herhangi bir kurulun veya mesleki érgiitiin gorusine
bagvuruimadigimin belirtildigi; bunun tizerine Danigtay Onuncu Dairesi'nce verilen kararda: asgari
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fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesinin teknik bir konu oldugu, bu hususlarin belirlgfimesinip
konulardaki uzmanlarin gérislerine bagvurmayi gerektirecedi, pratisyen veya ceditfr uzhhaniik
dallarinda uzman olan doktorlar tarafindan agilabilen muayenehanelerin tasimasi gefeken as&q_rif
fiziki ve tibbi gerekliliklerin; olusturulacak bilimsel kurullarda konunun uzmanlarMn. .qﬁr-ﬂ#ij'ﬂ‘
alinarak ve her bir uzmanlik dali igin 0 uzmanlk dalinin ihtiyag ve 6zelliklerine gdre be imed*
gerektigi: yeterli galisma yapiimadan ve uzmanlk alanlar gozardl edilerek, butln
muayenehaneler i¢in aym standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart olarak konulmasinda
hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle 12/D maddesinin birinci fikrasinin; (a), (b), (d). (e), (),
(d) ve (i) bentlerindeki diizenlemelerin yurutmelerinin durduruldugu; bunun Uzerine, daval
idare tarafindan, 11.2.2011 tarihli olur ile: Saghk Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midiir
Yardimeisi bagkanhiginda, bir hukuk miisaviri, bir mimar, Ankara' da bulunan egitim ve arastirma
hastanelerinden degisik branslardan 14 uzman doktor ile Ankara, Hacettepe ve Gazi
universitesinden dedgisik branslardan 4 uzman doktor ve sektér temsilcisi olarak Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden cagrilan bir doktor {iyenin katilimiyla "Bilimsel Komisyon" olusturuldugu:
anilan Komisyon tarafindan hazirlanan raporda: "Yonetmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi agisindan sadece lavabonun énem arz eltigi, bazi branslarda lavabonun bulunmasinin
¢ok onemli olmadigi ve psikiyatri gibi branslarda lavabonun bulunmasinin ¢ok cnemli olmayacadi,
maddede yer alan diger hususlarin ise uygun bulundugu; (b) bendinde diizenlenen bekleme
salonunun 12 m* olmasinin yeterli oldudu; (d) bendinde sayilan acil setinde yer alacak
malzemelerin bulundurulmasinin énemli ve gerekli oldugu, ancak muistakil oda sartinin bir
COk bransg igin gerekli olmadidi, cerrahi branglarda pansuman igin ayn bir oda olmasi sartinin
aranabilecegi; (e) bendinde belirtilen asansér ve merdiven standartlarinin en énemli aranmas
gereken hususlar oldugu, muayenehanelere basvuracak kigilerin hasta olduklari dikkate alinarak
tdmdntin 6zirli  grubunda degerlendirilmesi ve tim dizenlemelerin éziirliileri dikkate alarak
yapilmasi gerektigi, ancak uyum saglamasi gereken muayenehanelerde basamak genislik ve
yiikseklik dlglilerinin aranmayabilecedi: (f) bendinde belirtilen kapi genigligi standart olglisiniin
110 em olmakla birlikte apartmanlarda kap: standart dletistindn 90 cm oldugu, bu nedenle, 110 cm
gartinin giris kapisi, muayenehane odasi kapisi, dzdrii tuvalet kapisi igin aranmasi gerektigi,
diger kapilarin 90 cm olabilecedi: (i) bendine yonelik olarak ise kadin hastaliklari ve dogum
brangi ile ¢ocuk hastaliklani bransinda, bebek emzirme odasinin gerekli oldugu, diger
branslar igin gerekmeyebileceginin” belirtildigi; Saglik Bakanlidinca 7.4.2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklikle, Yénetmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (e),
(f) ve (i) bentlerinin yeniden dilzenlendigi ve ayni fikraya "Acil seti" baslikli (k) bendinin eklendigi
anlasiimaktadir.

Damigtay Onuncu Dairesi'nin yiiriitmeyi durdurma kararlari {izerine 7.4.2011 tarih ve 27898
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle, Yanetmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi, "Asansér ve merdivenler; Tim uzmanlik dallarinda olmak Uzere; giris katta olmayan
muayenehanelerin bulundugu binada, hastanin tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak
amaciyla, girigi en az 80 santimetre genislijinde asansér olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde
sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yuksekligi 16-18 santimetre,
basamak genigligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin genisligi en az
1,30 metredir. Merdiven basamak yiiksekligi éziirlilerin ¢ikigini zorlagtirmayacak sekilde diz bir
satihla bitirilir. Muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir.", ayni
maddenin (f) bendi, "Kapilar: Muayene odas: ve tuvalet kapilar 110 santimetre diger kapilar 90
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santimetre genisliginde olur.” seklinde degistiriimis; anilan maddenin asansér ve
baglikli (e) bendi ile kapilar baslikli (f) bendinin iptali istemiyle agilan davalarda Danist .
Dairesi'nin E:2011/6866, E:2011/7101 sayili kararlariyla; s T

"...Muayenehanenin, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek lizere agilan,
tam gin galigmanin zorunlu olmadi§i, normal hasta muayenesi ve Ydnetmelikte tanimlanan basit
tibbi iglemlerin yapilabildigi ayakta teshis ve tedavi kurulugu oldugu, saghk hizmeti sunumunda ilk
basamak diizeyinde degerfendirildigi ve daha énceleri genelgelerle, sonra ise, Yonetmelik ekinde
yapilan dizenlemeyle, muayenehanelerde yapilabilecek tibbi iglemlerin  minimum dizeyde
tutuldugu, genellikle acil ve sedye kosullarinda bagvurunun olmadigi, gerektiginde ise, doktorun
hastanin bulundugu yere cagnilabildigi bir yer oldugu dikkate alindiginda; asansér, merdiven ve
kapilar igin Ydnetmelikte aranilan fiziki sartlarin; hizmet geregi asgari standart boyutlanimi asar
sekilde belirlenmis oldugu sonucuna varimaktadir.

Ote yandan, muayenehanelerde doktorluk mesledinin serbest olarak icra edildigi, saglk
hizmetinin serbest sunumunun kosullarini agiragtirarak sunumunu agir bicimde gliclestirecek
§ekilde asgari standart dizenlenemeyecedi aciktir.

Ayrica, dava konusu diizenlemeler ile hekimlerin muayenehane agma hakkini dizenleyen
1219 sayil Kanunun 5. maddesi de ihlal edilmis olmaktadir.

Bu durumda, dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci
fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde hizmetin gereklerine ve hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekcesiyle
12/D maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinin yiritilmesinin durdurulmasina (anilan
maddelere iliskin davalarda Dairemizce maddelerin iptaline karar verilmistir) karar verilmistir.

Dava konusu 03.08.2011 tarih ve 28014 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 1.maddesi ile Yénetmeligin 12/D maddesinin birinci fikras yeniden
diizenlenmis ve (f) bendinde, "Muayenehanelerde yer alan giris, kapi, asanscr, merdiven, tuvalet
ve lavabo gibi fiziki alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun Ek 1 inci maddesi ve
ilgili diger mevzuat hikiimlerine uygun olarak diizenlenir.” kuralina yer verilmigtir.

Anilan kuralla gondermede bulunulan 3194 sayili imar Kanunu'nun Ek 1.maddesinde,
"Fiziksel cevrenin engelliler icin ulasilabilir ve yaganilabilir kilinmasi igin, imar planlar ile kentsel,
sosyal, teknik altyap: alanlaninda ve yapilarda, Tiirk Standartiar Enstitiisiinin ilgili standardina
uyulmasi zorunludur.” hilkmii yer almaktadir.

Davali idarenin savunmasinda ve dava konusu Yénetmelik degisikligine dayanak alinan
12.07.2011 tarihli olur ile olusturulan bilimsel komisyonun 14.07.2011 tarihli toplantisina ait
tutanakta, "..5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 2.maddesinde, Kamu kurum ve
kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldirim, yaya gegidi, agik ve yesil alanlar,
Spor alaniari ve benzeri sosyal ve kiiltirel alt yapi alaniari ile gergek ve tuzel kisiler tarafindan
yapilmig ve umuma agtk hizmet veren her tirili yapilar bu Kanunun ydrdriige girdigi tarihten
ftibaren sekiz yil iginde engellilerin erisebilirigine uygun duruma getirlir.” hukmi uyarinca, resmi
yapilar yaninda, umuma hizmet veren her tiirlii gercek ve tiizel Kisilere ait yapilarin da engellilerin
erigimine uygun hale getirmek zorunda olduklari belirtilmistir.

Saghk Bakanhg: Tedavi Hizmetleri Genel Midurligince, muayenehane uygunluk
belgelerinin il midirliklerince diizenlenmesinde dikkat edilecek hususlan dizenlemek (zere
hazirlanarak 81 || Valiligine gonderilen 6.10.2011 tarih ve 2011/55 saylli Genelgenin 5.
maddesinde ise, Ydnetmeligin 12/D maddesinin 1/f bendi ile 3194 saylll Yasanin Ek-1. maddesi
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mekarilarin "
& gbsterildii

hikmi kapsaminda, asansdr, kapi, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi  fizi
degerlendiriimesinde bakilacak asgari kriterlerin, bu yazinin ekinde yer alan Ek-1' b
belirtilerek, Ek-1'de; "Muayenehanenin Agilacagi Binaya Ait Kriterler'in, diize ndigi>T.C. . ¢
Basbakanlik Ozurliiler idaresi Baskanliginca hazirlanan "Yerel Yénetimler igin Ulasilabiliflik Temel *
Bilgiler Teknik El Kitabi"ndaki bilgilerden yararlanilarak, Turk Standartian Enstilﬁsﬂnce\\ﬁeﬁﬂa&aﬂ-' :
standartlara gére, muayenehanelerin bulundugu bina ve mekanin ézelliklerinin sayildigi, bunlar
arasinda, mesken binalarina giris kapisinin en az 91,5 cm olmasi gerektiginin, farkl seviyeli yerler

ile merdivenli alanlarda rampa ve sahanlkiar yapilmasi gerektiginin, bunlarla ilgili él¢i ve
egimlerin TS9111'de diizenlendiginin, buna gore rampalarin hig bir sekilde %8'den daha dik
clmamasi, egimi 1/20 ve 1/12 arasinda olan her rampada en az 100 cm x 120 cm olan bir
sahanlik olmasi ve rampa sahanlikta yén degistiriyorsa sahanhigin en az 152,5 cm x 152,5 cm
olmasi gerektiginin belirtildigi, asans6r kapilarinin net agikliginin minimum 91,5 cm, asansdr
kapisinin kalinhiginin 30 cm olmas: gerektiginin, dairenin i¢ kapilarin 90 derece agildiginda gegis
derinliginin minimum 81,5 cm, tuvalet kapisinin net genigliginin minimum 81,5 cm, basamak
genigliginin yaklagik 30 cm, rihtlarin 15 cm den fazla olmamasi gerektiginin..., belirtildigi, bu
dizenlemelerin yapildigi tarihte TS9111 standardinin bashiginin "Oziirli Insanlarin ikamet
Edecedi Binalarin Dizenlenmesi Kurallar" oldugu, anilan standardin revizyon gérmekte oldugu ve

daha sonra, TSE Teknik Kurulunda 22,11.2011 tarihinde kabul edilen yeni TS9111 standardinin
"Ozirliller ve Hareket Kisitliigr Bulunan Kisiler igin Binalarda Ulasilabilirfik Gerekleri® bashgiyla
duzenlendigi anlagiimaktadir,

1219 sayili Tebabet ve Suabati Sanatlaninin Tarz-i icrasina Dair Kanun'un 1. maddesinde,
Turkiye'de mevcut tip fakiltelerinden diploma sahibi olmanin Turkiyede tabibligin icras: ve hasta
tedavisi icin yeterli oldugu belirtiimis, 5. maddesinde; 6zel muayenehane agmak veyahut evinde
muayenehane olusturma suretiyle sanati icra etmek isteyen her tabibin maddede belirtilen
belgeleri ilgili makama ibraz etmek suretiyle meslegini ifa edebilecegi hilkkme baglanmistir.

1219 sayili Kanunun yukarida deginilen hiikiimleri uyarinca, tabiplerin tip sanatini serbest
icra etmek igin muayenehane acabilecekleri, tabibin muayenehanesindeki calismasinin siiresini
ve zamanini kendi istegi dogrultusunda belirleyip degistirmekte 6zgur oldugu, muayenehanenin ve
muayenahanelerde ylritiilen mesleki faaliyetin niteligi, Danistay Onuncu Dairesinin Yénetmeligin
12/D maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinin yiritulmesinin durdurulmasina iliskin
yukarida aktarilan E:2011/6866 sayli kararinin gerekcelerinde de belirtiimistir.

3194 sayil imar Kanunu uyarinca g¢ikanlan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Ydnetmeligin
Ek 1.maddesinde, imar planlarinda yer verilecek"kentsel teknik ve sosyal altyap alanlan” sayilmis,
bunlar arasinda "Saglik tesisi alanlari"na yer verilmis, Ek:1/c'de ise, "saglik tesisleri" sayilarak
asgari alan blyuklUkleri belirlenmis, ancak bunlar arasinda muayenehanelere yer verilmemistir.

Belitilen mevzuat gergevesinde 3194 sayili Kanunun Ek:1. maddesinin yurirlige girdigi
30.5.1997 tarihinden sonra kentsel, teknik ve sosyal alt yapi alanlari arasinda sayilan saglik
tesislerinde ve diger yapilarda belediyelerce ingaat ruhsati ve yapi kullanma izni verme
agamasinda TSE standartlarina uygunlugun aranabilecedi yine 5378 saylll Kanunun yurirlige
girdigi 7.7.2005 tarihinden sonra 3194 sayili Kanun uyarinca gikarilan Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeliginin 16. maddesinde tamimlanmis olan "umumi bina"lar bakimindan ozurliler igin
amaclanan uyumlastirmanin saglanmasi gerekecegdinde kusku yoktur.
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Ancak, tip meslegini icraya yetkili olan bir hekim tarafindan, 1219 sayili Kan Elé'ta'n::ign:' N
gercevede teshis ve tedavi amaciyla faaliyet gostermek Uzere agilan muayenehaneler, k.pé‘;ma'__.'
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin Ek:1 ve Ek: 1/c maddelerinde yer aldmgAqiTk.
tesisleri kapsaminda olmadiklan gibi, baglbasina yapi niteliginde de bulunmayan, herhangi bir
binanin isyeri olarak galistiniimasina engel bulunmayan badimsiz bir bdliminde acilabilen
kendine 6zgl birinci basamak saghk kuruluslaridir.

Saglik Bakanhigimin haiz oldugu standart belirleme yetkisini, Turkiyedeki tabiplerin 1219
sayili Kanun gercevesinde tebabet sanatini icra etmek iizere herhangi bir kamu veya 6zel saglk
tesisi gatisi altinda olmaksizin, vatandaslara birebir icra etme hakkini sinirlayacak icerikte, imar
bakimindan standartlar getirmek seklinde kullanmasina ligkin dava konusu diizenlemede,
muayenehanelerde yiiriitiilen isin niteligi ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Bu itibarla, Yénetmeligin dava konusu (f) bendiyle yapilan dizenleme yargi kararinin
gerekgelerine uygun olmadigi gibi (ylritmesi durdurulan Yénetmelik hikiimlerinden daha agir
sartlar getiriimekie) yollamada bulunulan, 3194 sayili Kanunun Ek-1. maddesindeki kosullar ile
9378 sayill Kanunun gegici 2. maddesinin gereklerinin, bu konuda gdrevli ve vyetkili olan
belediyeler tarafindan dikkate alinip uygulanacag), belediyeden yapi kullanma izni alinmig bir bina
ve bagimsiz bélim igin, muayenehane faaliyetinin yurltllebilmesi bakimindan, faaliyetin niteligi
geregi de zorunluluk tasimayan bu sartlara uyulup uyulmadiginin - Saghk Bakanliginca
aranamayacadi da agiktir.

Bu durumda, dava konusu Ydénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir,

Dava konusu Ydnetmeligin 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d'nin 5.maddesinin iptali
isteminin incelenmesi:

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda Yonetmeligin eki
Ek-1/d'nin 5 nolu fikrasinda, binanin yap! kullanma izin belgesinin asl ya da mudurlikege onayh
suretinin muayenehane agma basvurusunda istenecegi belirtimisken, dava konusu Yénetmeligin
4.maddesi ile arilan hilkme, yapi kullanma izin belgesinde muayenehane olarak kullanilacak
mekanin saglik tesisi olma sartinin aranmayacagina iliskin ibare eklenmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun "Yap! Kullanma izni" baslikli 30.maddesinde, "Yapi tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullaniimasi mimkiin kisimlari tamamlandigi takdirde bu
kisimlannin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye, valilik (...) birolarindan; 27 nci
maddeye gdre ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili
belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miracaat Uzerine, yapinin ruhsat ve
eklerine uygun oldugu ve kullaniimasinda fen bakimindan mahzur goralmediginin tespiti gerekir.
Belediyeler, valilikler (...) mal sahiplerinin miiracaatlarini en ge¢ otuz gun icinde neticelendirmek
mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapimin tamaminin veya biten kisminin
kullaniimasina izin verilmis sayilir..." hikmu yer almig, 31.maddesinde ise, "insaatin bitme gund,
kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya
kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandinimazlar. Ancak,
kullanma izni alan bagimsiz bélumler bu hizmetlerden istifade ettirilir." hitkmiine yer verilmistir.
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Buna gdre, binanin yapi kullanma izin belgesinin asli ya da mudirlikce on
muayenehane agma basvurusu sirasinda istenmesinde yukarida aciklanan 31
Kanununun ilgili maddelerine aykirilik bulunmadigi gibi yapi kullanma
muayenehane olarak kullanilacak mekanin sadlik tesisi olma sartinin aranmamasi
aykirihk bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d'nin 6. ve 7.ma
iptali isteminin incelenmesi:

15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Ydénetmeligin "Muayenehane Ag¢ma Basvurusunda
stenecek Belgeler” bagligini tagiyan EK-1/d'de, "1) Muayenehanenin faaliyet gosterecegdi adres,
acilisi ile ilgili iglemlerinin baglatilmasini talep eden imzali bagvuru dilekgesi, 2) Muayenehanenin
oda esasinda bltlin mekanlarinin ne amagla kullanilacagini gosterir en az 1/100 dlcekli ve hizmet
sinirlar igerisinde bulundugu Mudurlik tarafindan yerinde bizzat gorilerek dogrulugu onaylanmis
plan érmegi, 3) Muayenehane agacak olan tabibin diplomasinin ve varsa uzmanlik belgesinin
Midirlikge tasdikli sureti ve iki adet vesikalik fotografi, 4) Muayenehanesinde kullanacagi ve
bulundurulmas) mecburi asgari tibbi malzeme ve donanim ile ilag listeleri dikkate alinarak
hazirlanmig, MUdurlik tarafindan yerinde bizzat gériilerek dogrulugu onaylanmis asgari
arac-gerec ve ilag listesi"nin istenecegi belirtiimis, 03.08.2010 tarihli Yonetmeligin 4.maddesi ile
EK-1/d'de degisiklik yapilarak, yukarda belirtilen belgelere ek olarak, "5) Binamin yapi kullanma
izin belgesinin asl ya da midirlikge onayh sureti, 6) Binanin, ilgili mevzuata gore alinmig
depreme dayaniklilik raporu, 7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirlerin
alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu acidan uygunlugunu ayrintil olarak gdsteren ve
yetkili merciden alinan belgeyi, 8) Calisan personelin is sézlesmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
kaydi, 9) Tibbi Atiklarin Kontrolli Ydénetmeligine gére duzenlenmis tibbi atik raporu ve tibbi
atiklarin bertarafi igin ilgili kurumla yapilmig sézlesmeyi." muayenehane agma basvurusunda ibraz
edecekleri belirtimis, dava konusu Yé&netmelik degisikligi ile de binanin, ilgili mevzuata gére
alinmig depreme dayaniklilik raporu ile ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirlerin
alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu aynntili olarak gésteren ve
yetkili merciden alinan belgenin, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi basvurusu, 2/11/1985
tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Planl Alanlar Tip imar Yonetmeligine gére
19/8/2008 tarihinden sonra yapiimis binalarda istenmeyecegi diizenleme altina alinmistir.

3359 sayill Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ile dava konusu duzenleme tarihinde
yuriirlikte bulunan miilga 181 sayili Saglk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname'nin yukarida agiklanan maddeleri birlikte dederlendirildiginde, Saglk
Bakanligi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlar ile
acllmalar sirasinda istenecek belgeleri belileme konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu
agiktir,

Ote yandan, Saglik Bakanligr'nin da bu yetkisini kullanip, muayenehanelerin tasimasi
gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlan ile agiimalar sirasinda istenecek belgeleri
belirlerken, muayenehanede yiritilen igin niteligi ve hizmet gerekleriyle baghdir,

634 sayill Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 1.maddesinde, tamamlanmig bir yapinin kat, daire, is
burosu, dikkkan, magaza, mahzen, depo gibi bélimlerinden ayr ayri ve bagl bagina kullanilimaya
elverigli olanlan (zerinde, o gayrimenkulun maliki veya ortak malikleri tarafindan, bu kanun
hukimlerine gére, bagimsiz miilkiyet haklar kurulabilecegi belirtilmis, 4. maddesinde, temeller ve
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. L
ana duvarlar, tagiyici sistemi olugturan kiris, kolon ve perde duvarlar ile tagiyici iéfeuiﬂbarias: ”
diger elemanlar, bagimsiz bolimleri ayiran ortak duvarlar, tavan ve tabanlar, avl lar, ’g‘éﬁg §iri$ :
kapilari, antreler, merdivenler, asansérler, sahanliklar, koridorlar ve buralardaki g H;‘ti.ﬂraiet ‘va"
lavabolar, kapici daire veya odalari, genel gamasgirlik ve gamasir kurutma yerleri, ge Gl
ve ortak garajlar, elektrik, su ve havagaz saatlerinin korunmasina mahsus olup bagimsiz bélim
diginda bulunan yuvalar ve kapali kisimlar, kalorifer daireleri, kuyu ve sarniglar, yapinin genel su
depolari, siginaklar ile her kat malikinin kendi bélimii digindaki kanalizasyon tesisleri ve ¢ép
kanallar ile kalorifer, su, havagazi ve elektrik tesisleri, telefon, radyo ve televizyon igin oriak
sebeke ve antenler sicak ve soguk hava tesisleri, catilar, bacalar, genel dam teraslari, yagmur
Oluklari, yangin emniyet merdivenlerinin ortak yer sayilacagi hikmi yer almis, 15.maddesinde,
kat malikleri kendilerine ait bagimsiz béliimler tizerinde, bu kanunun ilgili hikamleri sakl kalmak
sartiyle, Medeni Kanunun maliklere tanidigi bitin  hak ve vetkilere sahip olduklan,
16.maddesinde, kat maliklerinin anagayrimenkuliin biitiin ortak yerlerine, arsa paylari
oraninda, ortak miilkiyet hiikiimlerine gére malik olacaklari, kat maliklerinin ortak yerlerde
kullanma hakkina sahip olduklar, bu hakkin genel komirlik, garaj, teras, gamasirhane ve
¢amagir kurutma alanlan gibi yerlerdeki dlgiisii, aksine sozlesme olmadikga, her kat
malikine ait arsa payi ile orantilh oldugu, 19.maddesinde, kat maliklerinden birinin, butun kat
maliklerinin beste dordinin yazili rnizasi olmadikca anagayrimenkulin ortak yerlerinde ingaat,
onarim ve tesisler, degisik renkte dis badana veya boya yaptiramayacagi, 20.maddesinde ise,
...bitlin ortak yerlerin bakim, koruma,glglendirme ve onarim giderler; ile yénetici ayhgi gibi diger
giderlere ve ortak tesislerin isletme giderlerine ve giderler icin toplanacak avansa kendi arsa payi
oraninda katilmakla yukumli olduklan hikim altina alinmistir,

Buna gore, dava konusu dizenlemeler ile muayenehane agma basvurusu sirasinda,
binanin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayaniklilik raporu ile ilgili mevzuata uygun sekilde
yangin i¢in binada gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygun
oldugunu ayrintil olarak gésteren ve yetkili merciden alinan belge istenmekle birlikte (yapi ruhsat
ve yapi kullanma izin belgesi basvurusu, 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligine gore 19/8/2008 tarihinden sonra yapilmis
binalarda istenmeyecedi belirtimekle birlikte) s6z konusu rapor ve belge igerigi itibariyle
muayenehanenin bulundugu binanin tamamina yénelik ve tamamini ilgilendiren unsurlar
icermekte olup, binanin sadece bagimsiz bir bélimiinde faaliyette bulunacak muayenehaneler
agisindan, binanin diger bagimsiz bélimlerini, ortak kullanim alanlarini da icine alan yani binanin
tamamini ilgilendiren konularda (Binanin tamaminda, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin
gerekli tedbirleri alma, tesisati kurma ve binanin bu agidan uygunlugunu saglama sarti
getiriimekte) muayenehane agacak kisiler agisindan 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu'ndaki
hikimlerin de dtesinde orantisiz bir yukimiiiliik getirilmesi, hizmetin gereklerine uygun olmadigi
gibi saglik hizmetinin sunumunu da zorlastiracak nitelikte bulundugundan, dava konusu
duzenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 03.08.2011 tarih ve 28014 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teghis ve Tedavi Yapian Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmeligin 1.maddesiyle degistirilen 12/D maddesinin 1.fikrasinin (f) bendi ile
4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d'nin 6. ve 7.maddelerinin IPTALINE; Yénetmeligin 4. maddesiyle
degistirilen Ek-1/d'nin 5.maddesinin iptali isteminin REDDINE: dava kismen iptal, kismen ret
geklinde sonuglandigindan agagida dékiimii yapilan 184,60 TL yargilama giderinin yarisi olan
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92,30 TL'nin davacilar iizerinde birakilmasina, kararin verildigi tarinte yurirliikte olan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 2.640 TL avukatiik ucretinin davacilardan alinarak davali
idareye veriimesine, yargilama giderinin kalan kismi olan 92,30 TL ile kararin verildigi tarihte
ylrlrlikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 2.640 TL avukatiik lcretinin
davali idareden alinarak davacilara verilmesine, artan posta lcretinin istemi halinde davacilara
ladesine, bu karara kars: teblig tarihini izleyen otuz (30) giin igerisinde Danigtay idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin taraflara bildiriimesine, 26.12.2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Suleyman Sileyman Hilmi  Hannan
0ZsSOYLU SIMSEK KURT AYDIN YILBASI

Yargilama Giderleri :
Bagvuru Harci . 28,20 TL

Karar Harci : 3820TL
YD Harci : 30,30 TL
Vekalet Harci ;. 280TL
Posta Gideri : B500TL =
TOPLAM : 184,60 TL
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