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Davaci Hayri Gegim tarafindan 29 Mayis Hastanesi Bashekimliginin 08.12.2013 tarihli
islemi ve bu isleme dayanak olarak gdsterilen Sosyal Glvenlik Kurumu Genel Saglik Sigortas:
Genel Mudurligu'nin 05.08.2013 tarihli duyurusu ile ayni Genel Midirlikge hazirlanan
Biyometrik Yodntemlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait Kilavuz'un "Tanimlar® bashkh 1.
maddesinde yer alan; "llk Kayit" alt baslikli 1.5. maddesinin ve "Kimlik Dogrulama islemi® alt
baslkh 1.6. maddesinin; "Biyometrik Sistemin Uygulanmasina ||I§|<li'! Dizenlemeler” bashkh 2
maddesinde yer alan; "ilk Kayit ile llgili islemler" alt baslikli 2.1, maddesi ile "Kimlik Dogrulama
ile ligili lglemler" alt bashkh 2.2. maddesinin ve "Biyometrik Kimlik Dogrulamasi Yapimasi
Gereken Durumiar” alt basglikli 2.5. maddesinin iptali ve yirltmenin durdurulmas: istemiyle
agilan davada dosya incelendi:

Uyusmazliga konu olayda, davacimin, 8.12.2013 tarihinde 29 Mayis Hastanesi urolgji
servisinde el okutma sisteminde elini okutmaksizin muayene olmak istedigi, Gizerinde ehliyet,
nifus clzdan sureti ve ogretmen kimligi bulundugu halde el okutmadan muayene
yapilamayacaginin soylendigi, bu durumun yazili olarak bildirilmesi icin ayni tarihte hastane
baghekimiligine basvurdugu, hastane bashekimligince, davacinin dilekgesine; "SGK'nin
5.8.2013 tarihli genelgesine istinaden 1.12.2013 tarihinden sonra Biyometrik Kimlik Dogrulama
Sistemine tammlanmamig SGK'lI hastalara Acil Saghk Hizmetleri haricinde muayene
provizyonu verilmeyecegi duyurulmus ve belirtilen bu uygulamaya baslanmistir. 2. basamak
ozel saghk kuruluglannda avug igi okutmadan sadece 6zel muayene olabilirsiniz bilgilerinize”
seklinde not dusuldugu gorulmustir.

Davaci tarafindan, 29 Mayis Hastanesi Baghekimligi'nin 8.12.2013 tarihli isleminin de
iptali isteniimisse de, yukarida yapilan agiklamalar uyarinca anilan yazi, Sosyal Guvenlik
Kurumunun, Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemini uygulamaya koydugunu bildiren, bir bagka
deyisle uygulamanin bildirimi niteliginde bulundugundan, iptal ve yiritmenin durdurulmasi
istemi sadece duzenleyici iglemlere yonelik incelenmistir.

iptali istenilen Kanun Kurali

Biyometrik Yontemlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait Kilavuz 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 67. maddesi 3. fikrasina dayanilarak
hazirlanmigtir.

31.05.2008 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
01.03.2012 tarih ve 6283 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degisik 3. fikrasinda "Ayrica genel
saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri i¢in saglk hizmet sunucularina bagvurduklarinda acil haller hari¢ olmak
uzere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra); (Ek ibare: 01/03/2012 - 6283 S.K/M1.
md.) biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapilmasi ve/veya nifus cuzdan, surlcl
belgesi, evlenme clzdani, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli sadlik karti
belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.” hukmune, son fikrasinda ise bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Yonetmelikle dizenlenecegdi hikmine yer verilmistir.

Kanundaki bu degisiklige dayanilarak 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sosyal Gluvenlik Kurumu Saghk Uugulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Tebligin 1. Maddesiile 25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginin 3.1.2. numarali maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“3.1.2. Kimlik tespiti

(1) Saghk kurum ve kuruluglan, Kurum saghk yardimlarindan yararlandinilan kisilerin
muracaati asamasinda (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra) nifus clzdan,
surlcu belgesi, evlenme ciizdani, pasaport veya verilmis ise Kurum saglik karti belgelerinden
biri ile kimlik tespiti ve biyometrik ydntemlerle kimlik dogrulamasi yapmalar zorunludur. Kimlik
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tespiti, biyometrik kayit iglemi veya biyometrik kimlik dogrulama EU: @Iiﬁ’ne Zuygun
yapmayan ve bu nedenle bir bagka kisiye saglik hizmeti sunulmasi ned§piyje "Kurtmun zarara
ugramasina sebebiyet veren saglik hizmeti sunucularindan Gdenen tutar gewalfir.” *

(2) 2828 sayili Kanunla saglanan yardimiardan lcretsiz faydalananlardan ¢ocuk, 6ziirlQ,
kadin ve yashlann saghk kurum wve kuruluglarina birinci fikrada belittilen belgeleri ibraz
edememeleri halinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapsaminda bulunduklarin
gosterir belgeye gore gerekli islemler yuritllerek sonrasinda soz konusu belgelerin ibrazi
anilan Kurumdan istenecektir.

(3) Kapsamdaki kisilerin kendi adina bir bagkasinin saglk hizmeti almasini veya
Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi yasaktir. Bu fiilleri isleyenlerden
Kurumun ugradigi zaranin iki kati kanuni faiziyle birlikte mustereken ve miteselsilen tahsil edilir
ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu hikimleri dogrultusunda
sug duyurusunda bulunulur,

3.1.2 A- Biyometrik kimlik dogrulama islemi

(1) Kimlik dogrulamada kullanilacak olan biyometrik sistem ve uygulamaya gegilecek
saghk hizmeti sunuculan, uygulama tarihi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir.

(2) Kurum saghk yardimlarindan yararlandinlan kisinin saghk hizmeti sunucusuna
muracaati sirasinda ilk biyometrik verinin Kurum veri tabanina kayit islemi, saghk hizmeti
sunucusu tarafindan yapilacaktir. Saglhk hizmeti sunucusu, ilk biyometrik verinin Kurum veri
tabanina kayitigleminde Kurum saglhik yardimlarindan yararlandinlan kisiden beyan ve taahhit
belgesi almak zorundadir.”

Bu duzenlemelerin ardindan 22.03.2013 tarihli duyuru ile 01.09.2013 tarihine kadar 2.
basamak saglik tesislerinin Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemini kullanimina gegmeleri,
05.08.2013 tarihli duyuru ile de Biyometrik Dogrulama Sistemine Gegis konusunda belirlenen
01.09.2013 tarihinde herhangi bir erteleme olmayacagi, ancak, bu tarihten itibaren 01.12.2013
tarihine kadar saglik hizmeti sunucularinin temin edecekleri biyometrik kimlik dogrulama
cihazlarinin uygulamada dogabilecek teknik ariza gibi durumlanimin géz oniine alinarak
cihazlarin test edilmesi kapsaminda provizyon veriimeye devam edilecegi belirtilmis,
13.11.2013 tarihinde ise Biyometrik Kimlik Dogrulama Ydnetmelerine ait diizenlemeler igeren
"Biyometrik Yontemlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait Kilavuz" yurUrlige girmistir.

Kilavuzun 1.5. maddesinde "ilk kayit: Genel Saglik Sigortalisinin, sag ve sol eline ait
avug ici damar izi veya sag ve sol eline ait sirasina gore isaret, orta, ylziik, bag ve kigik
parmaklardan iki tanesine ait parmak damar izi, biyometrik verisinin kendisine ait TC kimlik
numarasiyla eslestirme iglemi" olarak: 16. maddesinde: "Kimlik Dogrulama islemi: Genel
Saghk Sigortalisinin, ilk kayit islemi sonrasindaki biyometrik verisi ile saghk hizmet
sunucusuna basvuru asamasinda alinmasi gereken sag veya sol eline ait ilk kayit sirasinda
kaydi alinan pramaklardan herhangi birisine ait parmak damar izi, biyometrik verisinin
karsilastinlmas! sonrasinda kimlik tespitinin dogrulanmasini ifade eden ve sistem tarafindan
uretilen onaylama kodu" olarak tanmimlanmusg; "ilk kayit ile ilgili islemler” basglikli 2.1. maddesinde
genel saghk sigortalisimin, TC kimlik numarasi bulunan nifus clzdami, siricl belgesi,
pasaport veya evlilik cuzdaniyla saglik hizmeti almak amaciyla saghk hizmeti sunucusuna
bagvurularinda biyometrik sistemle ilk kayit igleminin saglik hizmeti sunucusu tarafindan
yapilacag!"; "Kimlik Dogrulama lle ligili Islemler” baslikh 2.2. maddesinde; "ilk kayit islemi
tamamlanan genel saglk sigortalisinin saglhk hizmeti sunucusuna miuracaatinda MEDULA
takip numarasi alinmasi islemi éncesinde saglik hizmeti sunucusu tarafindan avug igi damar izi
veya parmak damar izi sistemi ile biyometrik kimlik dogrulamasi yapilacag, kilavuzun 2.4
maddesinde belirtilen istisnalar hari¢ olmak Uzere saglk hizmeti sunucusu tarafindan belirlenen
biyometrik kimlik dogrulama iglemi yapilmadan genel saglik sigortalisi adina MEDULA takip
numaras!| alinmasina MEDULA sistemi tarafindan izin verilmeyecegi, saglk hizmeti sunucusu
tarafindan genel saglik sigortalisimin biyometrik kimlik dogrulamasi yapildiktan sonra genel
saglk sigortalisi adina MEDULA takip numarasi alinarak saghk hizmeti sunulmaya
basglanacagi, "Biyometrik kimlik dogrulamasi yapilmasi gereken durumlar® bashkh 2.5
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maddesinde ise; saghk hizmeti sunuculan tarafindan genel saglk
provizyonda, kilavuzun 2.2. maddesinde belirtilen kimlik dogrul
genel saglik sigortalisimin ilk ayaktan basvurusu sonrasi muaye kortsol =i nesi ile
ESWL, ESWT, diyaliz (ev hemodiyalizi harig), fizik tedavi, hipSrpatiks ovslieh tedavisi
islemlerinin  her seansinda killavuzun 2.2. maddesinde belittilen ki grulamasinin
yapiimasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu agiklamalara gore Sosyal Givenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Genel
Muadurlugi'nun 05.08.2013 tarihli duyurusu ile ayni Genel Midirllikge hazirlanan Biyometrik
Yontemlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait Kilavuz'un "Tamimlar" basliki 1. maddesinde
yer alan; "llk Kayit" alt baghklh 1.5. maddesinin ve "Kimlik Dogrulama islemi" alt basliki 1.6.
maddesinin, "Biyometrik Sistemin Uygulanmasina iii§kin Dizenlemeler” baslkl 2. maddesinde
yer alan; "Ik Kayit ile ligili islemler" alt baghkli 2.1. maddesi ile, "Kimlik Dogrulama ile iigili
Islemler” alt baslikli 2.2, maddesinin ve "Biyometrik Kimlik Dogrulamasi Yapiimas: Gereken
Durumlar” ait baghkl 2.5. bendinin iptali ve ylritmenin durdurulmas: istemiyle agilan davada;
anilan Kanun'un 67. maddesi 3. fikrasinda gegen "biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasi
yapilmas| vefveya" seklindeki hikmun "uygulanacak kural® niteliginde olmasi nedeniyle
Anayasa'mn 2., 13. ve 20. maddelerine aykinlhig: iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmaktadir.

Anayasal Duzenlemeler

1- Anayasanin "Cumhuriyetin nitelikleri" baghkli 2. maddesinde "Turkiye Cumbhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis! icinde, insan haklarnina saygih, Atatirk
milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir." hukmune yer verilmistir.

2- Anayasanin "Temel hak ve hurriyetlerin sinilanmasi” baghkhh 13. maddesinde;
"Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirtanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sozune ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgllilik
ilkesine aykirn olamaz."

3- Anayasanin "Ozel hayatin qizliligi" bashkh 20. maddesinde ise "Herkes, dzel
hayatina ve aile hayatina saygl gosteriimesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. Milli guvenlik, kamu dizeni, sug¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve ozguriiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak, usuliine gére verilmis hakim karan olmadikga;
yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmis merciin yazih emri bulunmadikga; kimsenin iistll, 6zel kagitiar ve egyasi aranamaz ve
bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karan yirmiddrt saat iginde gdrevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar.Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahipti. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erigme, bunlarin dizeltimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya
kisinin acgik nzasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla duzenlenir” hikimlerine yer verilmisgtir,

Anayasa'ya Aykinhgin Degerlendiriimesi
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasa’min 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgurlikleri koruyup guclendiren, her alanda adil bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek
surdiuren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumiardan kaginan, hukukun Ustin kurallariyla kendini
bagh sayan, yargl denetimine agik, yasalann ustiinde yasa koruyucunun ona uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.
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Hukuk devleti ilkesinin onkosullarindan biri olan hukuk givenligi ile kisilerin hukuki
guveniiginin sadlanmasi amacglanmaktadir. Hukuk givenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete glven duyabilmesini,
devletin de yasa diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Bilindigi gibi, kisisel veri, belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tlzel kisilere iligkin
tlim bilgileri ifade etmektedir.

Bu kapsamda, bireyin saghgina veya fiziksel/biyolojik Gzelliklerineg iliskin bilgiler kisisel
saghk verisini clusturmaktadir.

Bireyin kisisel verilerinden bir kismu "hassas ver" seklinde nitelendiriimekte, hassas
veriler ile bireyin temel hak ve dzgurlikleri arasinda yakin bir iliski bulunmasi nedeniyle de bu
nitelikteki veriler bireyin diger kisisel verilerinden daha etkin ve o6zel koruma altina alinmasi
gerekmektedir,

Bireylerin saghk verileri hassas veriler kategorisinde kabul edilmektedir

5510 sayill Kanun'un Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Sartlan bashiklh 67. maddesine,
6283 sayih Kanunun 1. maddesiyle "..biyometrik yontemlerde kimlik dogrulamasinin
yapilmas:..." ibaresi eklenmis, ancak anilan duzenlemede, biyometrik yontemlerle yapilacak
kimlik dogrulamas! sonucu elde edilecek kisisel verilen toplanmasi ve islenmesinin kapsami, bu
verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslar belirtilmemistir.

Bu nedenle, Yasama organ tarafindan, temel ilkeleri koyulmadan, cercevesi gizilmeden
biyometrik veri toplanmasina olanak veren “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin
yapiimasi velveya " ibaresi Anayasa'nin 13. ve 20. maddelerine aykin oldugu gibi,
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykin bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hukmind Anayasa'ya aykiri gérmesi durumunda, bu kanaatini iceren gerekceli karari
ile Anayasa Mahkemesine basvurmas) gerektigini dizenleyen 6216 sayill Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikras:
geregince, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 67.
maddesi 3. fikrasinda yer alan "biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasi yapilmas:
velveya" ibaresinin Anayasa'nin 2,13, ve 20. maddelerine aykiri oldugu kanisina ulasiimasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayl bir
drnegdinin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine, 08/07/2014 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Sileyman Suleyman Hilmi Hannan
0ZsOYLU CETIN KURT AYDIN YILBASI
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