SAGLIK BAKANLIGI SAGLIK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU’NUN
15.10.2014 TARIHLI VE “MUAYENEHANELER HAKKINDA” KONULU
“DUYURUSU” HAKKINDA

Muayenehanelerin tasimasi gereken “standartlar’a iliskin dizenlemeler, Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkindaki Yénetmeligin 12/D
maddesinde yer aliyor.

Bu “standart”lar ilk olarak 3 Agustos 2010 tarihinde karsimiza c¢ikti. Danistay 10.
Dairesi tarafindan hukuka aykiri oldugu saptaninca bu kez birkac kelime
degisikligi ile 7 Nisan 2011 degisiklikleri ile karsilasildi. 10. Daire, bu degisikliklerin
bir bolimu hakkinda da hukuka aykirilik tespiti yapti. Bu kez 3 Agustos 2011
degisikliklerini ile yine “standart” oldugu iddia edilen dtizenlemeler yapilda.

3 Agustos 2011 davalarn gectigimiz gunlerde sonuclandi ve Bakanligin israrci
oldugu maddeler yine iptal edildi. (3 Agustos 2011 mahkeme sonuclarina asagidaki
linklerden ulasabilirsiniz)

Yonetmelik degisikliklerine iliskin kararlari, iptal edilmeyen maddeler yontinden
temyiz ettik. Bir yandan temyiz sonucunu bekliyor, diger yandan Bakanlik bundan
sonra nasil bir adim atacak izliyoruz!

Muayenehanesi olan hekimlerin kaygi duymasina neden olan duzenlemeler
Yonetmelik degisiklikleri ile sinirli degildi. 6 Ekim 2011 tarihli, 2011/55 sayil
Genelge’yi de anmadan gecmemek gerek.

“Yénetmeligin 12/D maddesi kapsaminda; Il Saghik Miidiirliiklerince, muayenehane
basvurusunda dikkat edilecek hususlar, yapdacak degerlendirmeler ve kabul
edilecek belgeler hakkinda uygulama birliginin saglanmast amaciyla” c¢ikarildigl
s6ylenen bu Genelge, hafizalarda asansoér, kapi ve tuvaletlere iliskin yaptigi ayrintili
cizimlerle kald1! (Genelgeye asagidaki linkten ulasabilirsiniz) Genelgenin 5. Maddesi
ve ekindeki cizelgeler hakkinda neyseki kisa stre icinde hukuka aykirlik tespiti
yapaildi.

Son olarak Saglik Hizmetleri Genel Mudurliga “Muayenehaneler Hakkinda” konulu
bir yazi yayinlayarak, 2011/55 sayili bu Genelge’nin hangi maddelerinin ytrurlikte
oldugunu ve nasil uygulanacagini acikladi. (Asagidaki linkten ulasabilirsiniz)

Sonuc¢ olarak Bakanlik; “mahkeme kararlart ve daha 6nce muhtelif tarihlerde
yapumis Yénetmelik degisiklikleri gz 6ntinde bulunduruldugunda 2011/55 sayili
Bakanligimiz Genelgesinin 5, 6 ve 7. maddeleri ile Ek-1’in uygulanmamast
gerekmekte olup, diger maddelerin uygulamalart ayni sekilde devam edecektir.”
demektedir. Ctinkii bahsi gecen maddelerin hepsi yarg: tarafindan hukuka aykiri
bulunarak iptal edilmistir;

e GENELGENIN 5. MADDESI ve EK-1 DE; asansér, kapi, merdiven, tuvalet ve
lavabo gibi fiziki mekanlara getirilen “standart” diizenlenmektedir.

Danistay 15. Dairesi 12/D maddesinin f fikrasinin (yani “f) Muayenehanelerde yer
alan giris, kapi, asansér, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili imar Kanununun Ek 1 inci maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenir.” ) hukuka aykir1 bularak iptal etmistir.

Dolayisiyla Genelge’nin atif yaptig1 12/D maddesinin f bendi iptal edildigi icin,



bu maddeye dayanarak hazirlanan Genelge’nin 5. Maddesi ve ekinde Ek-1
olarak yer alan asansér, kapt, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki mekanlarnn
degerlendirilmesinde bakiacak asgari kriterleri gdsterir planlama ve c¢izimlerin
uygulanmasi zaten mtimkin degildir.!

e GENELGENIN 6. MADDESINDE; yangin icin gerekli tedbirlerin alindiginy,
tesisatin kuruldugunu ve binanmin yangin ac¢isindan uygun oldugunu gosterir
belgeden so6z edilmektedir.

Danistay 15. Dairesi, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar
Hakkindaki Yo6netmeligin, “istenecek belgeler” basligi altinda Ek-1/d'de
diizenlenen 7. Maddesini (yani “7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin
gerekli tedbirlerin alindidini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu ayrintili
olarak gésteren ve yetkili merciden alinan belgeyi (Yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi
basvurusu, 2.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar
Yénetmeligine gére 19/8/2008 tarihinden sonra yapilmis binalarda istenmez.)” hukuka
aykir1 bularak, iptal etmistir.

Dolayisiyla basvuruculardan yanginla ilgili belge istenmesi, zaten mUmktn
degildir.

e GENELGENIN 7. MADDESINDE; “Depreme dayamikliik raporu”
dizenlenmistir.

Danistay 15. Dairesi, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar
Hakkindaki YoOnetmeligin, “istenecek belgeler” bashg altinda Ek-1/d'de
dlizenlenen 6. maddesini (yani “6) Binanin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme
dayanikliik raporu (Yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi basvurusu, 2.11.1985 tarihli ve
18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligine gére 19/8/2008
tarihinden sonra yapilmis binalarda istenmez.”) hukuka aykir1 bularak, iptal etmistir.

Dolayisiyla basvuruculardan depremle ilgili belge istenmesi, zaten mimktn
degildir.

Evet Saglhik Bakanlig, yargt kararlarina paralel olarak 2011/55 sayili bu
Genelge’nin 5., 6. ve 7 maddeleri ile Ek-1 in uygulanamayacagini ifade etmistir.
Ancak bu aciklamanin hemen ardindan gelen su paragrafa acaba ne demek
gerekir?

21 Mart 2014 tarihli Yonetmelik degisikligi ile anilan Yénetmeligin Ek-1/D’nin 6.
maddesi miilga olmustur. Kararda yer alan gerekce dogrultusunda binanin
tamaminin muayenehane amaciyla kullanitlmast durumunda Ek-1/D’nin
7. maddesi aynen uygulanacak, biitiin muayenehanelerden yapt ruhsatt ve
yapt kullanma izin belgesi istenecek ve “muayenehanenin bulundugu kistmda
ilgili mevzuata gére yangina karst gereken tedbirlerin alindigina dair yetkili olan
mercilerden alinan belge” istenecelktir.

Danistay 15. Dairesi yanginla ilgili bu maddeyi iptal etmistir. (Karara asagidaki

1 Bu konudaki son dtizenleme 21 Mart 2014 tarihinde yapimis, 12/D maddesinin 1.
fikrasinin (f) bendi “Muayenehane katta bulunmakta ise binada asansér bulunmasi
zorunludur.” seklinde degistirilmistir.



linkten ulasabilirsiniz) Iptal karar verirken “binanin tamaminin” ve bir kisminin
muayenehane olarak kullanilip-kullanilmadigi hususunda bir ayrim yapmamaistir!

Saglik Bakanlig1 yargi kararini egip-btikemez, parcalara ayiramaz, degistiremez ve
keyfince yorumlayamaz. Nitekim Anayasanin 138. maddesine gore “Yasama ve
ytirtitme organlan ile idare, mahkeme kararlarnina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarint hicbir suretle degistiremez ve bunlann yerine
getirilmesini geciktiremez.” diizenlemesi yer almaktadair.

Bu nedenle de Bakanlgin, 15 Ekim 2014 tarihinde dolasima soktugu
“muayenehaneler hakkinda’ki duyurunun, yangin raporu ve yanginla belgeleri ile
ilgili bu kismi, kesinlikle hukuka ve yarg: kararlarina aykiridir.

Bu icerikte bir isleme maruz kalan hekimlerin ivedilikle hukuk bliromuza
basvurmasini 6neriyoruz.

Keza poliklinik, laboratuar ve géruntti merkezlerinden gelen basvurulardan, Saglik
Mudurligi'niin  (yangin ve depremle ilgilij Danistay kararinin, sadece
muayenehanelerle ilgili oldugu, diger saglik kuruluslarini baglamayacag: yéntnde
aciklamalar yapildigin1 da 6grenmis bulunuyoruz. Aslinda Anayasasinda “hukuk
devleti” oldugu belirtilen bir tlkede, bu tir aciklamalarin olmamasi beklenir.
Danistay karari ve gerekcesi, tim saghik kuruluslar icin de pekala gecerlidir. Bu
yonde/bu nedenle magduriyet yasayan, hekimlere ait saglik kuruluslarinin da
hukuk bilromuza basvurmasini O6neriyor, konuyu diger saglk kuruluslan

yontnden de yargiya tasiyacagimizi bilgilerinize sunuyoruz.
29.10.2014
Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu

Ilgili yazilar icin

Yonetmeligin 12/D maddesinde simdiye kadar yapilan degisiklikler ve yargi
kararlari raporu icin;
http://www.istabip.org.tr/index.php/hukuk/guncel-hukuk/3482-ayakta-tehis-ve-tedavi-yaplan-salk-
kurulular-hakknda-yoenetmelikte-muayenehanelerin-fiziki-koullarna-likin-duezenlemeler-aclan-
davalar-mahkeme-kararlar-guencel-durum.html

Depreme dayaniklilik ve yangin raporu ile ilgili maddeleri iptal eden Danistay
kararinin hukuki degerlendirmesi igin;
http://www.istabip.org.tr/index.php/hukuk/guncel-hukuk/3476-dantay-karar-verdi-muayenehane-
acmak-cin-art-koulan-depreme-dayankllk-raporu-ve-yangna-uygunluk-belgesi-artk-
stenemeyecek.html

6 Ekim 2011 tarihli, 2011/55 sayili Genelge icin;
http://www.ttb.org.tr/mevzuat/images/stories/muayenehane-genelge-son-03102011 2011-55.pdf

Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Mudurligii'ntin 15.10.2014 tarihli ve
“Muayenehaneler Hakkinda” Konulu “Duyurusu” i¢in;
http://saglik.gov.tr/TR/dosya/1-93472/h/muayenehaneler-hakkinda.pdf

Danistay 15. Dairesi’nin, Yonetmelikteki 3 Agustos 2011 degisikliklerine yénelik
karari icin;
http://www.istabip.org.tr/icerik/att3agustosdanistaykarari.pdf
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