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ANAYASA MAHKEMESİ KARARININ  
ÜNİVERSİTE ÖĞRETİM ÜYELERİ İÇİN 

SOMUT SONUÇLARI NELER?  
 

ÜNİVERSİTE ÖĞRETİM ÜYELERİ İÇİN  
ÇALIŞMA YASAKLARI KALKTI MI? 

 
Kısaca  “Tam Gün Kanunu” diye adlandırdığımız, 5947 sayılı Üniversite ve Sağlık 
Personelinin Tam Gün Çalışmasına ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun, 30.01.2010 gün ve 27478 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
girdi.  
 
Kanun’un 3. maddesi ile 2547 sayılı Kanun’un 36. maddesi değiştirildi;  
 

MADDE 36- Öğretim elemanları, üniversitede devamlı statüde görev yapar. 
Öğretim elemanları, bu Kanun ile diğer kanunlarda belirlenen görevler ve telif 
hakları hariç olmak üzere, yükseköğretim kurumlarından başka yerlerde ücretli 
veya ücretsiz, resmi veya özel başka herhangi bir iş göremezler, ek görev 
alamazlar, serbest meslek icra edemezler. Öğretim elemanının görevi ile bağlantılı 
olarak verdiği hizmetin karşılığında telif ücreti adıyla bir bedel tahsil etmesi 
halinde 58 inci madde hükümleri uygulanır.  …” 

 
Anayasa Mahkemesi 16.07.2010 günlü kararı ile bu düzenlemeyi de (36. maddenin 2. 
fıkrasının 1. cümlesini) iptal etti.   

 
Böylece üniversitelerde görev yapan öğretim elemanlarının muayenehane 
açamayacağı, özel bir sağlık kuruluşunda çalışamayacağı, ücretli veya ücretsiz 
herhangi bir iş göremeyeceği yönündeki çalışma yasağı iptal edilmiş oldu.  
 
Sonrasındaki süreçte 36. Maddeye bir yasak maddesi eklenmedi.  
 
Ancak 6514 sayılı son Torba Yasayla (Sağlık Bakanlığı Ve Bağlı Kuruluşlarının Teşkilat Ve 
Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanunla) 36. Maddeye,  

 
MADDE 36-…Tabip, diş tabibi ve tıpta uzmanlık mevzuatına göre uzman olan 
öğretim elemanları, kanunlarda belirtilen hâller dışında 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanununun 28 inci maddesi hükmüne tabidir.  
 

şeklinde bir ibare eklendi.  
 
Aynı Kanunla 657 sayılı Kanun’un 28. Maddesi de değişti ve şu hale geldi;  
 

MADDE 28- …Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasında 
bulunmak üzere ofis, büro, muayenehane ve benzeri yerler açamaz; gerçek 
kişilere, özel hukuk tüzel kişilerine veya kamu kurumu niteliğindeki meslek 
kuruluşlarına ait herhangi bir iş yerinde veya vakıf yükseköğretim kurumlarında 
çalışamaz. 
Memurların üyesi oldukları yapı, kalkınma ve tüketim kooperatifleri, kamu kurumu 
niteliğindeki meslek kuruluşları ve kanunla kurulmuş yardım sandıklarının 
yönetim, denetim ve disiplin kurulları üyelikleri ile özel kanunlarda belirtilen 
görevler bu yasaklamanın dışındadır.” 
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Böylece üniversitelerde çalışan hekimler yönünden de çalışma yasakları yeniden  
getirilmiş oldu.  

 
PROFESÖR VE DOÇENTLER İÇİN KAÇ ÇEŞİT ÇALIŞMA BİÇİMİ GETİRİLDİ? 

 
6514 sayılı Torba Yasa sonrasında profesör ve doçent kadrosundaki öğretim üyeleri 
için, (tam zamanlı çalışma dışında) 3 tür çalışma olasılığı bulunuyor.   
 

 Üniversite ile özel hastane veya vakıf üniversitesi hastanesinin anlaşması ve 
ödemenin döner sermayeye yapılması koşuluyla, mesai sonrası özel sağlık 
kuruluşunda çalışabilirler1 
 

 Halihazırda herhangi bir üniversite kadrosunda olmayan profesör ve 
doçentler sözleşmeli öğretim üyesi olarak istihdam edilebilirler.2     

 

 Mesai sonrası üniversitede poliklinik yapabilirler3 
 
657 sayılı Kanun’un 28. Maddesi iptal edilmediği sürece yeni başvuruların 
(muayenehane açmak, özel sağlık kuruluşunda çalışmaya başlamak vb) kabul edilmeyeceği açık. 
 
Devam eden çalışmalara yönelik olaraksa; Torba Yasa ile getirilen “ilişik kesme” 
yaptırımının Anayasa Mahkemesinin yürütmenin durdurulması kararı ile ortadan 
kalkmış olması ve bu konuda başkaca bir yaptırım öngörülmemiş olması önemli bir 
veri…  
 

ANAYASA MAHKEMESİ TORBA YASANIN BÜTÜNÜNE İLİŞKİN KARAR 
VERİNCEYE KADAR UYGULAMA NASIL ŞEKİLLENİR?  

OLASI YAPTIRIMLAR NELERDİR? 
 
Anayasa Mahkemesi’nin 9.4.2014 tarihinde verdiği yürütmenin durdurulması 
kararı ile öngörülen yaptırım ortadan kalktığı için, genel düzenlemelerdeki 
yaptırımları dikkate almak gerekir.  
 

                                                 
1MADDE 11- 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 36. Maddesi “Tabip, diş tabibi ve tıpta 
uzmanlık mevzuatına göre uzman olan öğretim elemanları, kanunlarda belirtilen hâller 
dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 28. maddesi hükmüne tabidir. Ancak 
bunlardan profesör ve doçent kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalındaki 

kadrolu profesör ve doçent sayısının yüzde 50’sini geçmemek, bir yıla kadar 

kurumsal sözleşme yapılmak ve geliri üniversite döner sermayesi hesabına 

kaydedilmek şartıyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai dışında özel hastaneler veya 

vakıf üniversitesi hastanelerinde çalıştırılabilir… 
2MADDE 11- 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 36. Maddesi  

“Kamu kurum ve kuruluşlarının ve vakıflara ait olanlar da dâhil olmak üzere yükseköğretim 

kurumlarının kadro ve pozisyonlarında bulunmayan profesör ve doçentler, tıp ve diş 

hekimliği fakültelerinin ihtiyaç duyulan alanlarında teorik ve uygulamalı eğitim ve 

öğretim ile araştırma faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdiği işleri 

yapmak üzere diğer kanunların sözleşmeli personel çalıştırılmasına ilişkin hükümlerine tabi 

tutulmaksızın sözleşmeli öğretim üyesi olarak istihdam edilebilir… 
3 MADDE 12- 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 58. Maddesi h) Öğretim üyelerinin 
mesai saatleri dışında üniversitede sundukları sağlık hizmetlerinden dolayı 31/5/2006 

tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 73 üncü 

maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca alınan ilave ücretler döner sermaye işletmesinin ayrı 

bir hesabında toplanır. Bu tutardan ayrıca Hazine payı kesintisi ve (b) fıkrası uyarınca 

kesinti yapılmaz… 

http://66.221.165.113/kho2/mbb/files/tc5510.htm#73
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Hem ilgili mevzuat, hem 2010 yılındaki ilk tamgün sürecinde kamuda çalışanlara 
(daha doğru ifadeyle Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık kuruluşlarında çalışan hekimlere) uygulanan 

yaptırımlardan hareketle, çalışmaya devam edecek üniversite öğretim üyelerine  
yönelik olası yaptırımları şöyle sıralayabiliriz; 
 
1- Özel sağlık kuruluşlarında ve muayenehanelerinde çalışmaya devam eden 
öğretim üyeleri hakkında disiplin süreçlerini işletmek (Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık 
kuruluşlarında çalışan sınırlı sayıda hekime disiplin cezası verildi. Verilen en yüksek ceza maaş kesimi 
cezasıydı. Yargıya başvuran hekimler, olumlu sonuç aldı. Disiplin cezaları iptal edildi. Tabip Odasının 
web sitesinde takip ettiğimiz örnek davaları paylaşmıştık. Ancak o zamanki düzenlemeyle şimdiki 
düzenleme aynı değil, bu nedenle şayet disiplin cezası verilirse davalar mutlaka kazanılır 
denemez…çünkü bu yeni bir hukuki süreç olacak. ) 
 
2- Öğretim üyelerinin muayenehanelerine ve/veya çalıştıkları özel sağlık 
kuruluşlarına tazyik yapmak. Önceki süreçlerde “hekimi işten çıkarın değilse 
çalışma belgelerini iptal ederiz” vb tazyikler uygulandı. Kimi yerlerde hekimlerin 
medulası kapatıldı, böylece SGKlı hastalara reçete yazması engellendi vb. (2010 ve 
devamındaki süreçte muayenehane, tıp merkezi, özel hastanede çalışan öğretim üyeleri adına 
açtığımız davaları kazandık. Ancak 28. Madde ile yeniden yasak getirildiği için, yeni bir hukuki sürece 
başlayacağız)  
 
Bu çerçevede öğretim üyelerine tebliğ edilmeye başlanan “üniversite dışında çalışıp-
çalışılmadığı konulu beyannamelerin” altına şu kaydın/şerhin yazılmasını 
öneriyoruz;  
 

Anayasa Mahkemesi’nin 16.07.2010 tarihli kararıyla üniversite öğretim üyelerine 
yönelik çalışma yasaklarını iptal etmiş olması ve kararın gerekçesinde belirtilen 
hususlar, keza 09.04.2014 tarihinde verdiği yürütmenin durdurulması kararı 
ışığında; mesleğimi Torba Yasa öncesinde olduğu gibi icra etmeye devam ettiğimi 
bildirir, Anayasa Mahkemesinin hukuki incelemesi sona ermeden yapılacak aksi 
uygulamalar nedeniyle uğrayacağım her türlü zarar ve ziyanımı talep etme ve 
mahrum kaldığım döner sermaye ödemelerini geri isteyebilme haklarım da dahil 
olmak üzere, kazanılmış ve kazanılacak her türlü kanuni hakkımı saklı tutarak 
imzaladığımı bildiririm.      

 
Bu halde imzanın sadece şerhin altına atılması, ayrıca kutucuk içine 
atılmamasına dikkat edilmesi gerekir.  
 
Bundan sonra tebliğ edilecek yazılarda ve/veya uygulama işlemlerine ilişkin Hukuk 
Büromuzla irtibat halinde olunmasının yararlı olacağı düşüncesindeyiz.  
 

15.04.2014 
İstanbul Tabip Odası 

Hukuk Bürosu  


