danistay karar verdi;
MUAYENEHANE ACMAK ICIN SART KOSULAN
depreme dayaniklulik raporu ve
yangina uygunluk belgesi
ARTIK ISTENEMEYECEK

Hatirlanacag gibi Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghik Kuruluslan
Hakkinda Y6netmelik, 15 Subat 2008 tarihinde yUrurltige girdi ve glintimuize kadar
tam 16 kez degisiklige ugradi!

Muayenehanelere, tip merkezlerine, polikliniklere, muiesseselere, (zaman zaman)
laboratuvarlara  iliskin  kurallarin  dizenlendigi  Yoénetmelikte,  Ozellikle
muayenehanelere iliskin fiziki kosullar siklikla degistirildi.

Istisnasiz tim degisiklikler yargiya tasindi. Ancak yargmin stirati(!), alana
muidahale etmekte yetersiz kalda.

Muayenehanelerin fiziki “standartlarini” belirleme iddias1 ile yapilan 03.08.2010
tarihli degisiklikler, bu stirecin en belirgin kdése taslarindan biri. Hukuka aykiri olan
bu degisikliklerin, Danigtay 10. Dairesi tarafindan ylUrttmesinin durdurulmasinin
hemen ardindan 7 Nisan 2011 degisiklikleri yapildi. Yarg: kararina ragmen yapilan
bu degisiklikler de yine Danistay 10. Dairesi tarafindan hukuka aykir1 bulundu.

Ancak bu kez de 3 Agustos 2011 degisiklikleri ile ayn1 konu yeniden diizenlendi!

3 Agustos 2011 degisiklikleri de hekimlerin tek basina ya da bir araya gelerek 6zel
saglik kuruluslarini agmasini zorlastirmaya, serbest meslek icrasini ortadan
kaldirmaya yonelik degisikliklerdi. Bu degisikliklerinin iptali amaciyla 2011 yilinda
actigimiz davalarda, Mahkemenin gerekceli karar1 -nihayet- teblig edilmeye
baslandi.

Danistay 15 Dairesi kararinda;

[ ]
Saglik Bakanligi'nin, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve
personel standartlan ile ag¢umalart sirasinda istenecek belgeleri belirleme
konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu

Ancak Bakanligin bu yetkisini kullanip, muayenehanelerin tasimasi gereken
asgari tesis, hizmet ve personel standartlart ile acilmalart sirasinda istenecek
belgeleri belirlerken, muayenehanede yiiriitiilen isin niteligi ve hizmet
gerekleriyle bagli oldugu,

3194 sayili imar Kanunu uyarinca c¢ikarilan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin Ek 1.maddesinde, imar planlarinda yer verilecek "kentsel teknik
ve sosyal altyap: alanlarinin" sayildigu, bunlar arasinda "Saglik tesisi alanlar1”
na yer verildigi, Ek:1/c'de ise, "sagllk tesisleri" sayilarak asgari alan
buyutkluklerinin belirlendigi, ancak bunlar arasinda muayenehanelere yer
verilmedigi,



1219 sayili Kanunla taninan cercevede teshis ve tedavi amaciyla faaliyet
gostermek TUzere acilan muayenehanelerin, tek basina Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yoénetmeligin Ek:1 ve Ek: 1/c maddelerinde yer alan saglik
tesisleri kapsaminda olmadiklart gibi, basli basina yapt niteliginde de
bulunmayan, herhangi bir binanin isyeri olarak calistirlmasina engel
bulunmayan bagimsiz bir béliimiinde acgulabilen kendine 0zgii birinci
basamak saglik kuruluslar: oldugu,

acikca yer almaktadir. Iste iptal edilen maddeler ve iptal gerekceleri;

giris, kapt, asansor, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki alanlarin,
Imar Kanunu’na gore diizenlenecegini soyleyen

12/D maddesinin f fikrasi;

Yonetmeligin 12/d maddesinin f fikras: soyleydi;

f) Muayenehanelerde yer alan giris, kapty, asansér, merdiven, tuvalet ve lavabo
gibi fiziki alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun Ek 1 inci
maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak dtizenlenir.” !

Danistay 15 Dairesi’nin iptal gerekcesinde;

Saglik Bakanligimin haiz oldugu standart belirleme yetkisini, Ttirkiye'deki
tabiplerin 1219 sayili Kanun cercevesinde tababet sanatint icra etmek tizere
herhangi bir kamu veya 6zel saglik tesisi catist altinda olmaksizin, vatandaslara
birebir icra etme hakkint swurlayacak icerikte, imar bakimindan standartlar
getirmek  seklinde  kullanmasina iliskin dava konusu  diizenlemede,
muayenehanelerde yiiriitiilen isin niteligi ve hizmet gerekleri bakimindan
hukuka uyarlik bulunmadigt sonucuna varilmaktadir.

...Yonetmeligin dava konusu (f)] bendiyle yapilan diizenleme yargt kararimn
gerekcelerine uygun olmadigt gibi (ytirtitmesi durdurulan  Yénetmelik
hiiktimlerinden daha agir sartlar getirilmekte) yollamada bulunulan, 3194 sayili
Kanunun Ek-1. maddesindeki kosullar ile 5378 sayili Kanunun gecici 2.
maddesinin gereklerinin, bu konuda gérevli ve yetkili olan belediyeler tarafindan
dikkate alimip uygulanacagt, belediyeden yapt kullanma izni alinnmus bir bina ve
bagimsiz béliim icin, muayenehane faaliyetinin ytirtitiilebilmesi bakimindan,
faaliyetin niteligi geregi de zorunluluk tasimayan bu sartlara uyulup
uyulmadiginin Saglik Bakanliginca aranamayacagt da aciktir.

Bu durumda, dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/ D maddesinin
birinci fikrasuun (f) bendinde hukuka uyarlik bulunmamaktadar.

gerekcesiyle bu maddeyi iptal etti.

“depreme dayantklilik raporu” alinmasini sart kosan

Ek-1/d’nin 6. maddesi;

1 Atif yapilan Imar Kanununun Ek 1. maddesinde; “Fiziksel cevrenin éziirliiler icin
ulasulabilir ve yasantlabilir kilinmast icin, imar planlart ile kentsel, sosyal, teknik altyapt
alanlaninda ve yapilarda, Tiirk Standartlart Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmast
zorunludur.” denilmektedir




Yénetmelik ekinde EK-1/d “Muayenehane A¢cma Basvurusunda Istenecek Belgeler”
bolimtinde yer alan 6. Madde s0yleydi;

6) Binanin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayaniklilik raporu (Yapi ruhsati ve
yapi kullanma izin belgesi basvurusu, 2.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligine gére 19/8/2008 tarihinden sonra yapilmis binalarda
istenmez.)

yangin icin gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu
gosteren “yangina uygunluk belgesi” alinmasini sart kosan

Ek-1/d’nin 7. maddesi;

Yénetmelik ekinde EK-1/d “Muayenehane Acma Basvurusunda Istenecek Belgeler”
bolimutinde yer alan 7. Madde so6yleydi;

7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin icin gerekli tedbirlerin alindigin,
tesisatin kuruldugunu ve binanin bu acidan uygunlugunu ayrintii olarak gdsteren
ve yetkili merciden alinan belgeyi (Yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi bagvurusu,
2.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligine
gbre 19/8/2008 tarihinden sonra yapilmis binalarda istenmez.)”

Danistay 15. Dairesi her iki madde gerekcesini birlikte kaleme almis ve

...dava konusu dtizenlemeler ile muayenehane acma basvurusu swrasinda,
binanun, ilgili mevzuata goére alinnmus depreme dayaniklilik raporu ile ilgili mevzuata
uygun sekilde yangwin icin binada gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin
kuruldugunu ve binanin bu acidan uyqgun oldugunu aynntili olarak gésteren ve
yetkili merciden alinan belge istenmekle birlikte (yapt ruhsatt ve yapt kullanma izin
belgesi basvurusu, 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planl
Alanlar Tip imar Yénetmeligine gére 19/8/2008 tarihinden sonra yapiumis binalarda
istenmeyecegi belirtilmekle birlikte) s6z konusu rapor ve belge icerigi itibariyle
muayenehanenin bulundugu binanin tamamina yonelik ve tamamini
ilgilendiren unsurlar icermekte olup, binanin sadece bagimsiz bir
boliimiinde faaliyette bulunacak muayenehaneler acisindan, binanin diger
bagimsiz boéliimlerini, ortak kullanim alanlarint da icine alan yani
binanin tamamwnt ilgilendiren konularda (Binarun tamaminda, ilgili mevzuata
uygun sekilde yangin icin gerekli tedbirleri alma, tesisatt kurma ve binanin bu acgidan
uygunlugunu saglama sarti getirilmekte) muayenehane acacak kisiler acitsindan
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'ndaki hiikiimlerin de otesinde orantisiz
bir yiikiimliiliik getirilmesi, hizmetin gereklerine uygun olmadig: gibi
saglik hizmetinin sunumunu da zorlastiracak nitelikte bulundugundan,
dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadur.

sonucuna ulasmistir.

Boylece hem hali hazirda muayenehanesi olan ve s6z konusu eksiklikleri
tamamlanmasi icin 2015 yilinin agustos ayina kadar stiresi bulunan hekimler, hem
de yeni muayenehane acacak hekimler yoéntinden; deprem raporu ve yangin icin
uygunluk belgesi sunma zorunlulugu ortadan kalkmaistir.

Danistay 15. Dairesi 6teden beri ifade ettigimiz gortsleri paylasarak; deprem ve
yangina karsit Oonlemlerin alinmasini iceren temel dtizenlemelerin, keza tim kat




malikleri/tim apartmana yonelik yiktmlultiklerin sadece o apartmanda bulunan
muayenehanelerden istenemeyeceginin altini ¢izmistir.

Onemle bilgilerinize sunulur. . 20.08.2014
Istanbul Tabip Odasi
Mahkeme karart icin tiklayiniz Hukuk Biirosu



