25 SORUDA “Saglhik.NET 2” SISTEMI
1-Ulusal Saglik Bilgi Sistemi (USBS) nedir?

Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligi’ntin aciklamalarina gore,
“Saglikta Donltisim Programinin temel bilesenlerinden biri ve “saglikta dontstim
projesi kapsaminda uygulamaya koyulan reformlarin en o6nemli asamalarindan
biri”dir.

So6zu edilen belgelerde USBS soyle tanimlanmaktadir; “ttim vatandaslart kapsayan,
bireyin dogumundan énce baslayyp tim yasamu boyunca sagligwla ilgili verilerden
olusan islevsel bir veri tabaninin, ytiksek bant genislikli ve tiim tilkeyi kapsayan bir
iletisim omurgasinda paylasumast ve tele-tip uygulamalarnina varan teknolojilerin
mesleki pratikte kullanulmasin temel alan elektronik kayit sistemidir.”

Bu sistem ayrica saglik hizmeti sunan tim kurum ve kuruluslarin insan giict,
taswmur, tasinmaz, idari ve mali verilerini de kayit altina alacak sekilde tasarlanmaistir.

2-Saglik.NET nedir?

Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurluig, Saglik.NETi; “Saghk
kurumlarinda elektronik ortamda Uretilen verileri, dogrudan Uretildikleri yerden,
standartlara uygun sekilde toplamayi, toplanan verilerden tim paydaslar icin
uygun bilgiler treterek birinci, ikinci ve Uc¢linci basamak saglik hizmetlerinde
verim ve kaliteyi arttirmayi1 hedefleyen, entegre, giivenli, hizl1 ve genisleyebilen
bir bilgi ve iletisim platformu” olarak tanimlamaktadir.

3-Saglik.NET 2 nedir?

Saglhik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligi’ntin ifadesiyle; saglhk verilerinin,
standartlara gore toplandigi/toplanmakta oldugu Aile Hekimligi Bilgi Sistemi
(AHBS) ve Saglik Net sistemlerinin, “Saglik.NET 2” catis1 altinda birlestirilmesidir.
Daha acik ifadesiyle Saglik.NET veri sistemi, SGK ile sozlesmesi olmayan 6zel saglik
kuruluslarini, muayenehaneleri, cezaevi hekimliklerini, aile hekimligi birimlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmis ve Saglik.NET 2 ismini almistir.

4- Saghik.NET 2 isimli bilgisayar programi hangi saghk birimi ve/veya kurum
ve/veya kurulusuna yoneliktir?

Saglik Bakanlig Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligi'ntin 17.11.2012 tarih ve
“Saglik. Net 2 veri gonderimi” konulu yazisinda da acikca belirtildigi gibi;
“Saglik.NET 2 veri sistemi ile birlikte, kamu-6zel ayrimi olmaksizin, saglik hizmeti
veren tiim saglik kurum ve kuruluslarinin USVS 2.0 kapsaminda yer alan verileri,
Saglik.NET 2 sistemine géndermesi” istenmektedir. Goéruldugia tizere bu “bilgi ve
iletisim platformu” saglik hizmeti sunan tim yerleri kapsamina alma cabasindadir.

5-Ulusal Saglik Veri Seti (USVS) nedir?
Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligti bu veri setinin; Elektronik Saghk Kaydi

veri tabanina toplanacak verilerin kisisel saglik kaydi halinde saklanmasini
saglamak amaci ile hazirlandigini belirtmektedir.



14 Mart 2012 tarihinde gtincellenen son sturim, “USVS 2.0” adiyla anilmakta ve
531 sayfadan olusmaktadir.

Bakanlik bu son strimun; “kamu ve o6zel ikinci ve Uclnct basamak saglik
kuruluslarinin yani sira, aile hekimligini de kapsayacak sekilde hazirlandigini ve
tim saghk kurum ve kuruluslarinda toplanmas:i gereken elektronik saglk
kayitlarinin icerigini gésterdigini” belirtiyor.

Gercekten de “USVS 2.0” de, hastalarin ne tir bilgilerinin toplanacag: ayrintili
olarak yer aliyor.

6- Saghik kayitlar: nasil toplanacaktir?

Ulusal Saglik Veri Seti'nin 531 sayfalik son versiyonunda toplam 65 adet veri seti
bulunmaktadir. Her veri setinin kapsami ve amaci ayri ayri belirtilmistir.

S6z konusu olan “intihar girisimi ve kriz izlem”den, “obezite”ye, “kadina yonelik
siddet”ten, “kronik hastaliklar’a, “HIV tespit”ten, “gebe izlem”e, “15-49 yas kadin
izlem”den, hasta “0zlik bilgileri”"ne kadar onlarca veri seti ve binlerce kisisel/o6zel
bilginin kayit altina alinmasidir.

7- Hastalarin hangi bilgileri kayit altina alinmaktadir?

Kamu ve 6zel butlin saglik kuruluslarinin, toplayip merkezi sisteme gondermekle
yukimlda tutuldugu bilgiler, yalnizca bildirimi zorunlu hastaliklara iliskin degildir.
Bunlarin yani sira istenen bilgiler icinde;

kimlik,

adres,

iletisim bilgileri,

hamilelik testleri,

saghk gecmisi,

o6zurluluk durumau,

medeni hal,

alkol-madde-sigara kullanima,

is, meslek,

O0grenim durumu,

egitim kurumuna devam etme durumu,
gelir durumu,

ailesinde intihar girisimi,

“cinsel partner bilgileri”,

kisisel bakim,

kisisel hijyen,
mahkumiyet/tutukluluk durumu
hastalik sikayetleri,

hastanin 6yklist(anemnezi),

butldn tetkik sonuclari,

tetkik istenen kurumlar,

15-49 yas arasi kadinlarin, dogum, dustk tiart ve sayilari,
kadin saglig1 islemleri,

kullanilan aile planlamas: yéntemi,



gebelik tespiti sonuclari,

son adet tarihi,

babanin kan grubu,

gebe oldugu tespit edilmis olsun ya da olmasin, dogum ya da dusukle
sonuclanan tim gebelikler,

agiz ve dis saglig ile ilgili tim koruyucu hekimlik, teshis ve tedavi islemleri

ve daha pek cok bilgi yer almaktadir.
8- Saghik kayitlar1 neden toplanmaktadir?
Soz ettigimiz doktimlerde hedef ve amac, her veri seti icin ayr1 ayri belirtilmistir.

Ornegin 5 numarali veri seti olan “Hasta Ozltik Bilgileri”nin amaci; “Kisisel saglik
kayitlarimin olusturulmasinda, kisiye ait yasam tarzi, 6grenim durumu, sosyo ktilttirel
durum ve benzer karakteristikler oldukca énemli bilgiler vermektedir. Dolayistyla bu
veri seti ile toplanan bilgiler, demografik analizlerde, epidemiyolojik
calismalarda ve saglik  hizmetlerinin planlanmasinda  kullanilir.”
denmekteyken,

7 numarali “Muayene” veri seti ise; “En temel saglik hizmetleri arasinda yer alan
muayene islemine ait verilerin toplanmast amact ile kullanir. Toplanan verilerin
tani, ilagc, yer, sebep-sonuc¢ iliskisi, tetkik ve demografik gostergeler
acisindan analiz edilmesi ve saglik hizmetlerinin planlanmasinda
kullanilmast oldukca énemlidir.” denmektedir.

Anlasildigi kadaryla;

kisisel saglik verileri toplanacak,
kisilere ait kisisel saglik veri kaydi olusturulacak,
bu bilgiler kisisel bilgilerden arindirilarak analiz edilecek

sonuclar; saglik hizmetinin, kurumlar arast ve kurum i¢i sevklerin analizinde saglik
hizmetlerinin  planlanmasinda ve  saglhk  politikalarimin  olusturulmasinda
kullanilacaktir !!!

9- Kisisel veri nedir?

Saglik Bakanligi tarafindan godnderilmesi istenen; hastanin kimligine ve saglk
durumuna iliskin kayitlar, korunmasi gereken kisisel verilerin basinda yer
almaktadir.

"Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin
Korunmasi"na iliskin 108 sayili S6zlesme, 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya acilmis
ve ayni tarihte diger Konsey Uyeleriyle birlikte Turkiye tarafindan da imzalanmistir.
(Ancak hentiz kabul edilme kanunu yayimlanmamaistir)

Sozlesme ile 6ngdrilen yikumlultkleri yerine getirmek icin, imzaci devletlerin pek
cogu tarafindan i¢ hukuklarina yonelik Kanunlar hazirlamistir.

Zaten Anayasa’nin 20. maddesinde de; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasw isteme hakkina sahiptir... Kisisel verilerin korunmaswina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” demektedir.



Turkiye yontinden i¢ hukukta beklenen diizenleme “Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” ismiyle hazirlanmis ve 2008 yilinda TBMM Baskanligi’na
gonderilmistir. (Halen sirasini beklemektedir!) Veri korumasinda genel kabul goéren
temel uluslararasi metinlere paralel hazirlanan Kanun tasarisinda kisisel veri;

“Bireyin adi, soyadi dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini
saglayan bilgiler degil, aynt zamanda kisinin akli, psikolojik, fiziki, kiilttirel,
ekonomik, sosyal ve sair ézelliklerine iliskin verilerdir.”

seklinde tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin 95/46 sayili1 Veri Koruma Direktifi’yle
uyumlu olan bu tanim;

Cinsiyet, medeni hal, dogum yeri, diger kisisel bilgiler ile ilgili bilgileri iceren
uygulamalar (ntfus sayimi)

Polis kayitlar: gizli olsa bile polis tarafindan parmak izi, fotograf ve diger
kisisel bilgilerin kaydedilmesi

Tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasi,

Vergi makamlarinin kisisel harcamalarin detaylarini (ve bdylece 6zel hayatin
detaylarini) a¢iklama zorunlulugu getirmesi,

Saglik, sosyal hizmetler ve vergi gibi idari ve sivil konular1 ele alan bireysel
kimlik belirleme sistemi,

uygulamalarini kapsamaktadir.

10- Bir takim kisisel bilgilerin kaydedilip, merkezi bir sisteme atilmasi ve
si1nirsiz ve siiresiz olarak kaydedilmesinin hukuki dayanag: var midir?

S6z konusu duzenleme, 2 Kasim 2011 tarihinde yururlige giren, 663 sayili Saglik
Bakanligt Ve Bagl Kuruluslarimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Htikmiinde
Kararnamenin “Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi” baslikli 47. Maddesine
dayandirilmaktadir!

Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi

MADDE 47-

(1) Bakanlik ve bagl kuruluslary, mevzuatla kendilerine verilen gérevleri, e-devlet
uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve hizli bicimde yerine getirebilmek icin,
biitiin kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarindan; saglik hizmeti alanlarn,
aldiklart saglik hizmetinin geregi olarak ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek
zorunda olduklart kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgileri her
tiirlti vasitayla toplamaya, islemeye ve paylasmaya yetkilidir.

(5) Bu maddenin uygulanmaswna iliskin hususlar Bakanlikca c¢ikarlacak
yonetmelikle diizenlenir”

Goruldugt gibi, konuya iliskin 6zel hiktimler icermeyen genel bir diizenlemeye
dayanilarak, ulkedeki butin insanlarin “6zel hayatinin gizliligine” mutidahale
edilmektedir!!!

Ustelik 47. maddenin son fikrasinda isaret edilen Yénetmelik de cikarilmamistir.
(Birka¢c giin 6nce “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi Ve Veri Mahremiyetinin
Saglanmast Hakkinda Yoénetmelik Taslagt’ dolasima girmistir. Ancak yuarurluge
girmemistir.) Kisacas1 mevcut durum o6ncelikle 47. maddeyi ihlal etmektedir.



11-Kisilere ait saglik verilerinin istenmesi, “6zel hayatin gizliligi”’ne miidahale
midir?

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kisisel mahiyetteki verilerin Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesinin 8. maddesinde duzenlenen “6zel hayatin gizliligi”
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini s6ylemektedir.! Dolayisiyla bu kayitlarin
tutulmasi, “6zel hayatin gizliginin”/bu hakkin sinirlandinilmas: anlamina
gelmektedir. (AIHM'in bu genel kurala getirdigi “istisnalar”, daha sonraki sorularda yer
almaktadir)

Nitekim Anayasa hukuku yontinden de, elektronik saglik kayitlarinin durumu, 6zel
hayatin gizliligi ve hasta mahremiyeti bakimindan ele alinmaktadir.2

Anayasa sistematiginde 20. maddede duizenlenen “6zel hayatin gizliligi”; “kisinin
dokunulmazligl, maddi ve manevi varlig1’” baslikli 17. madde ve “kisi glivenligi”
baslikli 19. madde ile de dogrudan ilgilidir.

Ancak “Ozel Hayatin Gizliligi” bashgini tasiyan 20. maddenin 6zel olarak altini
cizmek gerekir;

Ozel hayatin gizliligi
Madde 20: Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygt gésterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatiuin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasinu isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlann diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amacglar

dogrultusunda kullanilip kullaniimadigint égrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,

ancak kanunda éngdériilen hallerde veya kisinin ac¢itk rnzaswla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla ditizenlenir.”

Goruldugi gibi KURAL; 6zel hayatin gizliligi ve dokunulmazhgidir. ISTISNA ise bu
hakkin sinirlandirilmasidir.

Saghk.NET 2 sistemi ile bu hakk: yapilan miidahalenin, ancak ve ancak
istisnai olabilecegi aciktir. Ancak Saghhk.NET 2 ile yapilan miidahale, bir
Kanun’a dayanmamaktadir, yani bir “istisnai” degil, acikca hakkin Oziine
yonelik bir miidahale s6z konusudur. (Var olan durumun “istisna" olarak kabul edilip-
edilemeyecegi sonraki sorularda daha ayrintili olarak ele alinmaktadir)

12-“Ozel hayatin gizliligi”ne yonelik miidahale, Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yapilabilir mi?

Ozel hayatin gizliligi, Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” basglikli 2. kisminin,
“kisinin haklar1 ve 6devleri” baslikli II. bé6limuiinde yer almaktadir.

Hangi hallerde Kanun htikmuinde kararname cikarilabilecegi ise Anayasa’nin 91.
maddesinde dlizenlenmistir. Buna gore;

1 AIHM: Z&Finlandiya kararinda kisisel ve tibbi bilgilerin 8. maddenin korumasi altinda
olduguna karar verilmistir.
? Tiirk Anayasa Hukuku, Ergun Ozbudun, Ankara 2002



Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi

Madde 91 - Tiirkiye Btiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname citkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kismwnin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklart ve odevleri ile dordiincti béliimtinde yer
alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle dtizenlenemez.

Asagida ayrintili olarak ele alinacagi gibi, Anayasa’nin 20. maddesinin ve
uluslararasi sozlesmelerin isaret ettigi Kanun, 663 sayili KHK degildir. 663 sayili
KHK’nin 47. maddesi genel bir duizenlemedir. Hukuken “6zel hayatin gizliligi”
hakkina muidahale icin aradig1 6zel ve 6znel koruma ve Onlemleri icermemektedir.
Kaldi ki 47. maddenin (sonraki maddelerde s6z edilecek olan) hukuken ‘yeterli”
oldugunun bir an icin kabulti halinde dahi; Anayasanin 91. maddesi geregi, 6zel
hayatin gizliligi hakki ve /veya bu hakka muidahale, KHK ile degil, olsa olsa Kanunla
duizenlenebileceginden, yine hukuka aykirilik/hukuki dayanaktan yoksunluk stz
konusudur.

13-Saghik.NET 2 sistemi “hastalarin saglik bilgilerinin mahremiyeti ve
giivenligi”’ni korumakta midir?

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nde durum cok acgik diizenlenmistir.

Mahremiyete Saygt Gosterilmesi
Madde 21- Hastanin, mahremiyetine saygt gosterilmesi esasttr.
...Oltim olayt, mahremiyetin bozulmast hakkint vermez.”

Keza “Bilgilerin Gizli Tutulmas1” baslikli 23. madde de;

Bilgilerin Gizli Tutulmast
Madde 23- Saglik hizmetinin verilmesi sebebiyle edinilen bilgiler, kanun
ile miisaade edilen haller disinda, hichir sekilde aciklanamaz.

Kisinin rnizasina dayansa bile, kisilik haklarindan biitiintiyle vazgecilmesi, bu
haklarnin baskalarnna devri veya asint sekilde stmurlanmast neticesini doguran
hallerde bilginin actklanmasi, bunlart aciklayanin hukuki sorumlulugunu
kaldirmaz.

Hukuki ve ahlaki yénden gecerli ve hakli bir sebebe dayanmaksizin hastaya
zarar verme ihtimali bulunan bilginin ifsa edilmesi, personelin ve diger kimselerin
hukuki ve cezai sorumlulugunu da gerektirir.”

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin
Korunmas: Sézlesmesi (BIYOTIP Sézlesmesi)nin ‘Ozel Yasam ve Bilgi Edinme
Hakkt’ baslikli 10. maddesinde kisisel bilgilerin korunmasi ilkesine, “Herkes, kendi
saghgt hususundaki bilgilerle ilgili olarak, ozel yasamina saygt gosterilmesi
hakkwina sahiptir.” ifadesiyle yer verilmistir.

Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Sahislarin
Korunmasina Dair S6zlesme’nin 6. maddesinde de;

Madde 6
Ozellikli veri kategorileri



Ic hukukta uygun giivenceler saglanmadikca, ik menseini, politik
diistinceleri, dini veya diger inancglart ortaya koyan kisisel nitelikteki verilerle
saglik veya cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki veriler ve ceza
mahkumiyetleri, otomatik bilgi islemine tabi tutulamazlar.

duizenlemesi yer almaktadir.

Oysa ne dayanak hukim(!) olarak gosterilen 663 sayili KHK’da, ne bilgi ve iletisim
platformu olarak tanimlanan “saghk.NET 2” sisteminde, ne de Yonetmelik
taslaginda, kisisel bilgilerin korunmasina iliskin tek bir diizenleme, gerekli
tedbir ve yaptirimlarin getirildigini gosterir tek bir hiikiim yoktur.

Haldeki durumun hasta mahremiyeti ve elde edilen kisisel verilerin glvenligi
yontnden, ulusal-uluslararasi diizenlemelere aykir1 oldugu tartisilmaz acikliktadir.

14- Saghik.NET 2 sistemi “hekimin sir saklama yiikiimliiliigii”’nii korumakta
midir?

Hekimin dogru bir teshis koyabilmesi icin, hastanin herhangi bir c¢ekince
hissetmeden, yasadiklarini, gordutklerini, bildiklerini, hekime aciklamas: gerekir.
Hastanin bu aciklamay: rahatca yapabilmesi icin de hekimin aciklanan bilgi ve
olaylar: “sir” kapsaminda saklayacagina inanmasi/gliivenmesi gerekir.3

Sir saklama yukumligti hastanin hekime rahat basvurabilmesi, herhangi bir
cekince, endise, korku duymadan saglik hizmetinden yararlanabilmesi icin
getirilmistir.

Bu nedenle hekim meslegin icrasi1 dolayisiyla 6grendigi ve gizli tutulmasinda
hastanin cikari olan, aciklanmas: halinde hastay: nesnel veya manevi olarak zarara
ugratacak sirlar1 saklamakla yaktmladur.

Tibbi Deontoloji Tuzugu’niin 4. maddesinde; hekimin sir saklama yukumlaligia
acikca dlizenlenmistir.

Tabip ve dis tabibi, meslek ve sanatimin icrast vesilesiyle muttali oldugu sirlart,
kanuni mecburiyet olmadtikca, ifsa edemez.

Tibbi toplantilarda takdim edilen veya yayinlarda bahis konusu olan vakalarda,
hastanin hiiviyeti actklanamaz.

Keza Hekimlik Meslek Etigi Kurallari’nin 9. maddesinde de;
Sir Saklama Yiikiimliiliigii
Madde 9- Hekim, hastasindan meslegini uygularken 6grendigi sulart
acitklayamaz. Hastanin élmesi ya da o hekimle iliskisinin sona ermesi, hekimin bu

ytikiimliiliigtini ortadan kaldurmaz.

duizenlemesi yer almaktadir.

3 Tibbi Etik Acisindan Hasta Haklart ve Hekim Surr, Arslan Terzioglu, Istanbul 1998 ve
Hekimin Sur Saklama Yiiktimliiliigti, Sinem Karasu, Istanbul 2009



Ortada “kanuni bir mecburiyet” dahi olmadan, anlasildigi kadariyla “ben yaptim
oldu” mantigiyla getirilen “Saglik. NET 2” sistemi, hekimin sir saklama
yukimluligtint de, acikca ihlal etmektedir.

15- Hekimin sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlali halinde maruz kalacag:
yaptirim nedir?

Belirtelim ki Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 46. maddesinde “tanikliktan cekinme”
duzenlenmektedir. Buna gore;

Meslek Ve Siirekli Ugrasilart Sebebiyle Tanikliktan Cekinme

b) Hekimler, dis hekimleri, eczacular, ebeler ve bunlarin yardimcilart ve diger
biitiin tip meslek veya sanatlart mensuplarinin, bu sifatlart dolayisiyla
hastalart ve bunlarin yakinlart hakkinda ogrendikleri bilgiler.

nedeniyle, tanikliktan cekinebilinecegi dlizenlenmistir. Keza ayn1 Kanun’un 70.
maddesinde, tanikliktan cekinmeyi gerektirecek sebeplerin bilirkisiler hakkinda da
gecerli oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla hekimin, meslegini icra ederken hasta ve hasta yakinlari hakkinda
ogrendigi her tirla bilgiyi saklamasi esastir. Hekim bu nedenle Mahkemede tanik
olarak dinlenmek veya bilirkisi olarak gorevlendirilmekten cekinme hakkina dahi
sahiptir.

Turk Ceza Kanunu’nun 239. maddesinde; sifat veya gorevi, meslek veya sanatt
geregi vakiyf oldugu sirri, yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisinin bir yildan
Uc yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezas: ile cezalandirilacag:
diizenlenmistir.

Hekimlerin; Saghk.NET 2 sistemi ylUzinden, bu maddeyi ihlal ettigi suclamasiyla
kars: karsiya kalmayacaklarini ve /veya yargilanmayacaklarini umuyoruz.

Ancak bu maddeler ilgili mevzuatin; genel sistematigi ve yaklasimi itibariyla “meslek
sirr1” kavramina ve bu sirrin korunmasina, ne kadar énem verdigini géstermektedir.
Buna ragmen “sirr1” bu kadar orta yere doken bir sistem kurma cabasi, mantiki ve
hukuki 6lctitlerle anlasilabilir degildir.

16- “Kisisel verileri” ve/veya “saglikla ilgili verileri kaydetmek” su¢ mudur?
Yaptirimi nedir?

Turk Ceza Kanun'u; kisilerin 6zel hayatinin gizliligi, kisisel verilerin hukuka aykiri
olarak kaydedilmesi, bu kayitlarin baskasina verilmesi, yayilmas: hallerini suc
olarak duizenlemistir.

TCK’nin 134. maddesinde; “Kisilerin o0zel hayatinin gizliligini ihlal eden
kimsenin, bir yddan ti¢ yda kadar hapis cezast ile cezalandirilacagt” acikca
diizenlenmistir.

Ayrica;
Madde 135- (1) Hukuka aykirt olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti
aydan ti¢ yila kadar hapis cezast verilir.



(2) Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goériislerine, wrki kbkenlerine; hukuka aykirt
olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya
sendikal baglantilanina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse,
yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

Madde 136- (1) Kisisel verileri, hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan
veya ele geciren kisi, bir yudan dért yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

Ustelik 137. madde de bu suclarin;

a) Kamu gérevlisi tarafindan ve gérevinin verdigi yetki kétiiye kullanilmak
suretiyle,
b) Belli bir meslek ve sanatin sagladig:t kolayliktan yararlanmak
suretiyle,

islenmesi halinde, verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacag: belirtilmistir.

17- Tibbi kayitlarin hicbir sekilde kayit altina alinmayacagi soylenebilir mi?
Tibbi kayitlar belli kosullar altinda kayit altina alinabilir mi?

Anayasa’nin 20. maddesinde;

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmaswu isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlann diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amacglar

dogrultusunda kullanilip kullanimadigini égrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,

ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acitk rizasiyla
islenebilir....”

duizenlemesi yer almaktadir.

Anayasanin ‘Temel Hak Ve Htirriyetlerin Sturlanmast’ bashkli 13. Maddesi uyarinca
da, kisisel verilerin korunmasinin istisnalarinin kanunla dtizenlenmesi zorunludur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ise, &zel hayatin gizliligine ve kisisel haklara
yonelik bu mudahalenin hukuk tarafindan kabul edilebilmesi icin, “kanunda
diizenlenmis” olmasin1” yeterli bulmamaktadar.

Bu mudahalenin cercevesini, sUresini, amacini, kapsamini vb unsurlar
iceren/icermesi gereken Kanuni bir dayanagin* yani sira, mudahale “amacin
mesru” olmasi ve mudahalenin “demokratik bir toplumda gerekli olmas1”
Olctitlerine uygunluk aramaktadir.

“Demokratik bir toplumda gereklilik” unsurunun alt baslklarindan biri olan
“mutidahalenin amagcla orantili olmasi1”, yani 6l¢tltltk ilkesi son derece 6nemlidir.

Oncelikle s6z konusu tedbir, ulasilmak istenen amac¢ bakimindan uygun ve etkili
olmali, yani “elverigli” olmalidir. Ikinci olarak, seceneksiz bir bicimde “gerekli”
olmalidir; yani Devletin s6z konusu o6zgurligti daha az sinirlandiran bir arac

4 Sunday Times-Birlesik Krallik kararinda; kanunun bireylerin ulasabilecegi ve hakkinda
yeterli bilgi edinebilecegi derecede aleni olmasi ve acgik/anlasilir olmasini iki unsur olarak
sart kosmustur.



kullanmasi1 mtimkiin olmamalidir. Son olarak da s6z konusu tedbirin yol acacagi
zararlar, ondan beklenen “faydalar1 asmamali”dir.

Oysa Saglik Bakanlig tarafindan ileri stirtilen amac (saghk hizmetinin, kurumlar aras: ve
kurum i¢i sevklerin analizinde saglk hizmetlerinin planlanmasinda ve saghk politikalarinin
olusturulmasinda kullanilacaktirlll) icin tek yol kisilerin kimlikleri anlasilabilecek bicimde,
butin saglik bilgilerinin toplanmas: degildir. Bilgi iceriklerinin sinirlandirilmasi,
azaltilmas1 ve ayiklanmasinin yani sira, ad ve soyadin kodlanmasi, sadece hasta ve
hekimin goérecegi sekilde sifrelenmesi gibi pek cok arac¢ kullanilarak, “saglik
politikalarini belirleyecek” 6lctide saglik kayidina ulasmak mimkutndtr.

Mevcut durumda bu bilgilerin kayit altina alinmasinin, demokratik bir toplumda
gerekli bir mtidahale olarak kabul edilmesi mtimktn degildir.

18- Saghk.NET 2 sisteminde toplanacak verilere, Saghhk Bakanlig1 personeli
veya iiciincii kisilerce yapilacak kotii niyetli miidahaleler, yasanacak
suistimaller ve/veya kotiiye kullanim nasil engellenecektir?

Muayenehaneler ile tim saghk kuruluslarina, USVS 2.0 kapsaminda yer alan
verileri Saglik Bakanlhg sistemine gondermek icin entegre yazilim temin etmeleri
gerektigi bildirilmektedir.

Oysa bu bilgilerin/verilerin nereye aktarilacagi, kimler tarafindan gértinup, izlenip,
kopyalanabilecegi, kot niyetli kullanimlara iliskin nasil énlemler alinacagi, hangi
yaptirnmlarin uygulanacag: belli degildir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Klass-Almanya ve Leander-Isve¢ kararlarinda
da Dbelirttigi gibi, devlet tarafindan “6zel hayatin gizliligi’ne mtidahalede
bulunulurken, mtidahalenin/alinan 6nlemlerin keyfiligini, suistimalini veya kottiye
kullanilmasini engelleyecek her turli tedbirin alinmasi da zorunludur. Bu
tedbirlerin alinmamasi hem mutidahalenin 6l¢ctistiz oldugunu goéstermekte, hem de
“6zel hayatin gizliligi” ilkesini ihlal etmektedir.5

TTB ve hekim camiasindan ylkselen itirazlar nedeniyle jet hiziyla karsimiza cikan
“Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi Ve Veri Mahremiyetinin Saglanmast Hakkinda
Yénetmelik Taslagtnda bu sorularin cevaplart tatmin edici sekilde
yanitlanmamaktadir.

Nitekim Yonetmelik taslagi; kisisel verilerin korunmasindan ziyade, toplanmasi,
kayit altina alinmasi ve sonrasinda da istenildigi sekilde kullanilmasini
kolaylastiracak sekilde kaleme alinmistir.

Saglik.NET 2 sisteminin bu yénuyle de hukuka uygun olmadig: aciktir.

19- Saghk.NET 2 sisteminde hastalarin kendisiyle ilgili bilgilere erismesi,
incelemesi, gerekirse diizeltmesi veya diizeltilmesini istemesi, amacg

dogrultusunda kullanilip-kullanilmadigini denetlemesi miimkiin miidiir?

Anayasa’nin 20. maddesinde;

5 Elektronik Saglik Kayitlan ve Ozel Hayatin Gizliligi, Leyla Keser Berber, Mahir M. Ulgt,
Cuineyd Er, Istanbul, 2009
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“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasiu isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint oOgrenmeyi de
kapsar...

duizenlemesi yer almaktadir.

Oysa 20. maddede belirtilen yuktmltltkler yerine getirilmemistir. Bu hususlar
duzenlenmeden 6zel hayata yonelik bir mtidahale yapilmakta, hekimler ve saglik
kuruluslar1 buna araci olmaya zorlanmaktadir.

Gerekli 6nlemler alinmadan, keza hastalara erisim, kontrol, denetleme vb haklar
verilmeden, saglik.NET 2 sistemine gecis; saglk hakkinin kullanimini da
sinirlayacaktir.

Cunku kisiler, bilgilerinin kamusal olarak kaydedilmesinden endiselenerek, bazi
temel hak ve hurriyetlerini kullanmaktan kacginabilecek, saglik verilerinin
gizliliginin geregi gibi saglanmadigindan hareketle saglik hizmeti almakta tereddut
duyabileceklerdir. Oysa Anayasa’nin 56. maddesi ile devlete; “herkesin hayatini,
beden ve ruh saghig icinde suirdirmesini saglamak” gérevi verilmistir.

Saglik.NET 2 sistemine gecis, vatandaslarin bu hizmete erisiminde fiili bir engel
yaratacak ve sadece tek tek basvurucularin sagligina degil, kamu sagligina da
aykir1 sonuclar doguracaktir.

20-Hastalardan yazili onam almak, islemi hukuka uygun hale getirir mi?
Aktardigimiz gibi Anayasa’nin 20. maddesinde;

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasiu isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlann diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amacglar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin actk rizaswyla islenebilir.

duizenlemesi yer almaktadir.

Sadece Anayasa’nin 20. maddesinde degil, Tibbi Deontoloji Tuzugi’nde, Hasta
Haklar1 Yonetmeliginde de, “riza’dan s6z edilmektedir.

Ancak mevcut durumda, hem ilgili ulusal-uluslararas1 mevzuata, hem de
deontolojik degerlere uygun kanuni bir diizenleme bulunmadig: icin, sadece
hastanin rizasi, hekimi sorumluluktan kurtarmaya yetmeyecektir. Bir baska
ifadeyle kisisel verilerin korunmasina iligkin bir kanun yurtrltikte olmadigindan,
bireyin onay1 olsa dahi, kisisel verilerinin islenmesi hukuka aykir1 olacaktir. (Zaten
kisinin yazili rizasinin alinmasi, o kayitlarin istendigi gibi kullanabilecegi veya ifsa edebilecegi
anlamina gelmez.)

Buna karsin her durumda (hukuka uygun bir diizenleme ile kars: karsiya kalindiginda da,

simdiki gibi tiimiyle hukuksuz bir dayatmayla karsilasildiginda da) hastalarin yazili onamini
almak ve saklamak, hem deontoloji, hem saglik mevzuati, hem de ispat yontinden
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son derece gerekli bir aliskanliktir, son derece 6énemli bir meslek kuralidir. (Ekte TTB
tarafindan hazirlanan onam formu yer almaktadir)

21- Bu kayitlar sadece “saglik politikalar1” icin ve/veya Saghik Bakanlig:
tarafindan mi kullanilacaktir?

663 sayili KHKnin 47. maddesinin 2. fikrasinda, bu kayitlarin Saglik Bakanlig
disindaki “ilgili ictinct kisiler ve kamu kurum ve kuruluslan ile paylasabilecegi”
zaten dlizenlenmistir.

Saglik Bakani, 13 Aralik glinu yaptigr aciklamada hasta dosyalarinin tilke
politikalarinin yénlendirilmesi amacwyla da kullanilabilecegini acikca belirtmistir.©

Ulusal Saglik Veri Setinin 531 sayfalik son versiyonunda yer alan (8. soruda da
belirttigimiz gibi) “Hasta Ozliik Bilgileri” veri setinde de; bu veri seti ile toplanan
bilgilerin ("4isiye ait yasam tarzi, ogrenim durumu, sosyo Kiiltire!/ durum ve benzer’)
“demografik analizlerde, epidemiyolojik calismalarda ve saglik hizmetlerinin
planlanmasinda kullanilacagl” belirtilerek, bu kayitlarin sadece saglik alaninda
kullanilmayacag: acikea itiraf edilmektedir.

Birkac giin énce dolasima giren “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi Ve Veri
Mahremiyetinin Saglanmast Hakkinda Yénetmelik Taslaginin 6. maddesinde ise;
‘kisisel saglik verilerinin wuluslararasi kuruluslarca paylasilmasina bakanlik
tarafindan izin verilebilecegi” diizenlenmis durumdadair!!!

22-“Kisisel Saglik Verilerinin islenmesi Ve Veri Mahremiyetinin Saglanmast
Hakkinda Yonetmelik Taslagr, Saglik.NET 2 sistemini hukuka uygun hale
getirebilir mi?

Kisisel verilere iliskin mutidahalenin, istisnai bir durum olmasi1 gerektigini,
mudahalenin kurallarinin KHK veya Yonetmelik ile degil, olsa olsa 6zel bir kanun ile
duizenlenebilecegini, keza 663 sayili KHK’nin 47. Maddesinin bu anlamda bir
duizenleme olmadigini yineleyelim. Dolayisiyla s6z konusu Yo6netmelik tasarisi, bu
hakkin korunmasina iliskin ayrintili bir koruma mekanizmas: tanimlayip, gerekli ve
yeterli Onlemleri siraliyor olsa bile, ihtiyaci cevaplamaktan uzaktir. Bu alan
Yonetmelikiledlizenleneme z.

Kaldi ki Yonetmelik icerik olarak da tatmin edici degildir. Belirttigimiz gibi temel
kural 6zel hayatin gizliligi ve dokunulmazhigidir. Bu hakka mudahale ise ancak
istisnai ve sinirli hallerde olabilir. Dolayisiyla 6ncelikli/ asil amag, kisisel verilerin
korunmasidir. Oysa taslakta, kisi hak ve hurriyetleri ve o6zellikle “6zel hayatin
gizliligi” icin mutlak bir zorunluluk olan kisisel verilerin korunmasi1 amaci, ikincil
planda kalmaktadir.

6 http://video.cnnturk.com/video/arama/?t=4173.
CNNTurk'de 13.12.2012 tarihinde yayimlanan “Recep Akdag'dan fisleme yaniti” konulu
haberi
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23-Bu programin satin alinmasi ve 31.12.2012 tarihine kadar sisteme
gecilmesini iceren yazilarin teblig alinmamasi dogru mudur? Teblig alirken ne
yapmak/nelere dikkat etmek gerekir?

Bilindigi gibi tebligat, ilgiliyi durumdan haberdar etmek amaciyla yapilmaktadir.
Tebligatin alinmamasi halinde; “kisinin ilgili yaziy1 okudugu ve teblig almaktan
imtina ettigi” seklinde tutulacak bir tutanak, ayni sonuca yarayacaktir.

Bu nedenle bircok durumda hic teblig almamak yerine, teblig almak ve altina itirazi
kayit dismek daha makul ve islevseldir.

“saghik.NET 27 sistemine “zorunlu” gecisle ilgili yazilarin tebligi amaciyla kapisi
calinan hekimlerin; “Hem hasta mahremiyetine, hem hekimin sir
saklama yukumlualigine, hem de ilgili hukuki duzenlemelere
aykir1 olan bu yaziy1 (bu programi) dava ve itiraz basta olmak
Uzere her turli hukuki hakkimi sakli tutarak teblig aliyorum.”
kayd: duserek ve ad-soyad-imzanin yani sira tarih ve saati de yazarak, teblig
almasini 6neriyoruz.

Belgenin altina bu serh yazildiktan sonra, bu halinden mutlaka bir 6rnek alinmasi
geregini de hatirlatiyoruz.

24- Hekimlerden bu programi satin almasi, giderleri kendisinin karsilamasi
istenebilir mi?

Her ne kadar 663 sayili KHK’de ve hekimlere teblig edilmeye baslanan yazilarda
Ucretle ilgili bir ifade yer almasa da, s6zli olarak bilgisayar programinin “parasi

odenerek” alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Oysa Saglik Bakanligi’nin, hizmetin ylrttimu icin “gerekli oldugunu” belirttigi bu
bilgisayar programini kendisinin temin etmesi gerekir.

Diger yandan Anayasa’nin 73. maddesi “vergi, resim, har¢c ve benzeri mali
yukitmluliklerin, kanunla konulup, degistirilip, kaldirilacagini” diizenlemektedir.

Bu icgerikte bir Kanun olmaksizin, mali ytiktumltlik getirilmesinin de hukuki bir
dayanagi bulunmamaktadir.

25- Saglhik.NET 2 sistemine entegre olmamanin ve/veya adi gecen programi
satin almamanin ve/veya satin alip kullanmamanin yaptirimi var midir?

Hayir, boyle bir yaptirim diizenlenmemistir.
20.12.2012

Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu
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