


TORK TABIPLERI BIRLIGI
AILE HEKIMLIGi KOLU

_ EVDE DOGAL OLOMLERDE
OLO MUAYENE RAPORLARINA
GENEL BAKIS

TTB AILE HEKIMLIGI KOLU RAPORU



Tiirk Tabipleri Birligi Aile Hekimligi Kolu
Evde Dogal Oliimlerde Olii

Muayene Raporlarina Genel Bakis

TTB Aile Hekimligi Kolu Raporu

ISBN 978-605-9665-22-3

Ekim 2017, Ankara
Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari

Tiirk Tabipleri Birligi

Merkez Konseyi

GMK Bulvari Sehit Danis Tunaligil Sok.
No:2 Kat:4, 06570 Maltepe / ANKARA
Tel: (0 312) 2313179

Faks: (0 312) 23119 52-53

e-posta: ttb@ttb.org.tr
http://www.ttb.org.tr



“Dtinyadaki varliklarin varoluslarinin gercedgi,
onlarin sonlu olmasidir.

Biitiin sonlular ise gelip gecicidir ve yok olma gercegi ile
karst karsiyadir”

Hegel






EVDE DOGAL GLUMLERDE OLU MUAYENE RAPORLARINA GENEL BAKIS
TTB AILE HEKIMLIGI KOLU RAPORU

iCINDEKILER
@ ICINDEKILER .....c.oiiioioieeee oo 5
® ONSOZ....ooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 7
GIRIS ..o, 9
AMAC/HEDEF VE CALISMA YONTEMI: .......cccoovoviivieinn, 10
TANIMLAR ......ooooiiiioeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
o UYGULAMADA DEFIN RUHSATLARI ..........cc.cocovvenn.. 13
YASAL DURUM NEDIR? .......c.coviiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeen 14
MEVZUATTA DEFIN RUHSATLARI/ CELISKILI HALLER......... 15
e AILE HEKIMLIGI YASASINA GORE OLU MUAYENESI...15
o MEZARLIK YERLERI INSAASI VE DEFIN ISLEMLERI .....16
o YARGIKARARLARI.........cocoooomivieeeeoeeeeeeeeeeeeee. 17
e YASAL CELISKILER VE UYGULAMADAKI KARMASA .....18

o OLUM RAPORU NASIL VE NE ZAMAN VERILMELIDIR? .22
TEDAVI SURECINI USTLENEN HEKIM OLUM RAPORU

VEREBILIR MI? ..o 24
SONUGC ..o 25
KAYNAKCA: ... 28






EVDE DOGAL GLUMLERDE OLU MUAYENE RAPORLARINA GENEL BAKIS
TTB AILE HEKIMLIGI KOLU RAPORU

ONSOZ

Oliim insanoglu icin caresizliktir. O biiyiik isyanlar, aglamak, do-
vinmek; 6lim karsisindaki gligstizligimuzin disa yansimasidir.
Yok olusudur duramamanin, geride kalan pigsmanliklarin, kesgkele-
rin agirh@mni Gzerimizde hissetmenin isyanidir belki de, o 6lim
ritlelleri.

Sira dist filozof Osho "Yasamda kesin olan tek sey olumdur" diye-
rek 6lumiin kaginilmazlhigina isaret etmektedir.

Victor Hugo ise, “Olim ne htkiimdar tanir ne soytari, herkesi ayni
istahla yutar” diyerek Renan’in “Oliim, insam kizdiracak 6lctide
esitlik¢idir” séztini perginliyor.

Aslinda, insanoglu yagamin igindeyken oliimtin de igindedir, ¢linki
yasamdan ayrilinca 6limden de ayrilmis olur. Diktatérlere ve dik-
tatorliige 6zenenlerin unutmamasi gereken bir sey vardir ki, O’da
olim korkusunun, 6liimden daha korkung oldugudur.

L

Sokrates’e ;“Otuz Zalimler seni 6liime mahk(m ettiler, dedikleri
zaman: Doga da onlari! “ demisti. Yine, “seni sugsuz yere 6liime
gonderiyorlar”, dediklerinde, Sokrates: “suclu yere gitsem daha mi
iyi olacakt” diyerek 6limden korkmadigini géstermisti.

“Her 6lim acist; insan oglunun gtigli duygulari karsisinda zaman-
la sessizlesip, dinginlesmeye mahkumdur.” diyen Bacon séylenen
her seye ragmen yine de haklidir.

Séylenen bunca soz igerisinde 6limiin iyiliginden s6z eden tek
filozof, “Olimin son iyiligi, bir daha 6limin olmamasidir” diyen
Nietzsche'dir.

Yasama bagladigimiz ilk gtinlerden itibaren hep birilerine 'baglan-
maya' baslariz. Annemize, babamiza, kardeslerimize, 6gretmenimi-
ze, arkadaslarimiza, sevgilimize, esimize, gocuklarimiza, igimize,
tilkemize baglaniriz. Giin gelir, istemesek de onlar1 kaybetme tehli-
kesiyle karsi karsiya kaliriz bazen de kaybederiz. Bu bizde ofke,
korku, tztinti duygular olusturur. Herkesin, her toplumun 6lim
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karsisindaki tavri gekil ve igerik olarak diger toplumlardan farklidir.
Kaybetmek acidir ve act her toplumda farkli yaganir. Ertelendikce
bulyur, biyidikee acitir. Yakini, kaybedilene karst son gérevini en
ivi ve en sorunsuz sekilde yerine getirmek ister. Fakat o son gorev
icin gerekli olan defin raporu diizenlenmesi hala bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Bu calisgmanin defin ruhsati diizenlenmesi
ile ilgili sorunlara 151k tutmasini umut ediyoruz.

TURK TABIPLERI BIRLIGI
AILE HEKIMLIGI KOLU
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GIRIS

Oliim belgesi diizenlenmesi isi, altyapisiz, gecici nébet sistemiyle
¢oziilemeyecek kadar 6nemli ve biiyiik bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir.

Oliim belgesinin kim tarafindan ve nasil diizenlenecegdi konusunda
yasanan karmasa, yayimlanan yonetmelikler, farkli uygulamalar
nedeniyle 6énemli bir sorun olmaya devam ediyor.

Olim belgesiyle ilgili Saghk Bakanliginin yayimladigi son yonet-
melik, maalesef mevcut sorunu gidermek bir tarafa daha da zorlas-
trmigtir. Bu nedenle Tirk Tabipleri Birligi Aile Hekimligi Kolu,
yasanilan sorunlart ortaya koyup giderilmesi icin katki saglamayi
hedefleyen bir ¢alisma baglatarak, bu raporu hazirlamayi uygun
gormustar.

Umumi Hifzissthha Kanunu geregince, belediye hekimlerinin gérev
ve sorumlulugunda stirdiiriilen 6lim belgesi diizenleme isi, aile
hekimligi uygulamasinin baglamasi ile birlikte belediyelerde calisan
kurum hekimlerinin aile hekimligi sistemine gecislerinin tesvik
edilmesi, belediyelerde calisan kadrolu hekimlerin azalmasi gibi
bircok nedenden dolay fiili olarak aile hekimleri, toplum saghd
hekimleri ve belediye hekimleri tarafindan yuritilmis-
tir/yiiriitiilmektedir.

Not: Bu brosiiriin hazirlanmasi sirasinda 15 Agustos 2017
tarihinde yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname yayimlanmis ve Tirkiye Halk Saghig Kurumu
2011 yilindan once oldugu gibi yeniden Halk Sagha Ge-
nel Midiirliigii’'ne déniistiirillmiistiir.
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AMAC/HEDEF VE CALISMA YONTEMI:

Bu calisma, saglik kurumlari disinda meydana gelen dogal 6lim-
lerde defin belgesi diizenlenmesi ile ilgili olarak bir yandan mevcut
yasal diizenlemeleri ve uygulamalari gbz 6niline sererken diger
yandan da onlardan bagimsiz olarak iginde bulunulan kosullara ve
gelecede uygun ¢6ziim Onerilerini sunmak i¢in yapilmustir.

Bu rapor, Tirk Tabipleri Birligi (TTB) Aile Hekimligi Kolunun 6
aylik calismasinin ardindan yapilan yuvarlak masa toplantisinda
tartigilarak ve Istanbul Tabip Odasinin calismalarindan faydalanila-
rak hazirlanmustir.

Raporda, oncelikli olarak kavram kargasasini ortadan kaldirmak
adina tanimlara yer verilmistir. Ardindan, konuyla ilgili olarak
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 5393 Sayili Belediye Ka-
nunu, 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu ve mevzuatta yer alan
diger yonetmelik ve genelgeler ile Danigtay ve Sayistay kararlari
incelenmistir.

|*
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TANIMLAR

Oliim Belgesi(Defin ruhsati): Tabip veya 6liim belgesi diizen-
leme vetkilisi tarafindan verilen, cenazenin defninin yapilmasinin
uygun oldugunu gésteren belge?

Oliim Belgesi Nobet Listesi: Oliim belgesi diizenleyecek he-
kimlerin bulundugu liste.

Oliim belgesi diizenleme yetkilisi: Oliim belgesi vermeye
vetkili tabip bulunmamasi halinde bahse konu belgeyi diizenle-
mekle vetkilendirilmis gérevli.!

Olit muayenesi: Oliim nedeninin saptanmasinda yardimet olabi-
lecek veya vol gosterebilecek bazi bulgularin arastirilmasi, 6ltime
etkili olabilecek faktérlerin ortaya konmasinda hekimi yénlendire-
cek bazi biyolojik artik veya kalintilarin arastirilmast ve 6lim me-
kanizmasini aciklayabilecek bulgularin saptanmast olarak tanim-
lanmustir. (28.10.2016 tarihli Daristay 17. Daire karar metni)

Otopsi: Olen kisinin 6liim nedenini saptamak amaciyla cesedinin
tiim bosluklarimin acilip, butiin sistem ve organlarinin eldeki yén-
temlerle incelenmesi islemidir.

Gomme izin belgesi: Tabip veya gobmme izin belgesi gérevlisi
tarafindan verilen, cenazenin defninin yapilmasinin uygun oldugu-
nu gosterir belge. *

Defin: Cenazelerin sartlarina uygun olarak gémiilmesi.?

119/01/2013 giin ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mezarlik Yerlerinin insast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Madde-3.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home = http://www.resmigazete.gov .tr/eski
ler/2013/01/20130119.htm&main =http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/2
0130119.htm

? 19.01.2010 tarih ve 27467 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mezarlik Yerlerinin
Insasi lle Cenaze Nakil Ve Defin Islemleri Hakkinda Y&netmelik, Madde-4.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100119-6.htm
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Cenaze (Olir): Tibben beyin ve kalp 6liimii gerceklesen kisi.?
Belediye: Biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce ve diger belediyeleri.?

Hiitkiimet tabibi: Toplum saghigi merkezi hekimi veya aile heki-
.3
mi.

Gassal: Cenazeyi yikamakla gorevli kisi.

319/01/2013 giin ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
Mezarlik Yerlerinin insasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesiyle degisik 4. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendinde "Oliim belgesinin tabip veya 6liim belgesi diizenleme yetkili-
si tarafindan verilen, cenazenin defninin yapilmasinin uygun oldugunu gésteren Ek-
2’deki belge" olarak tanimlandig, (h) bendinde, "Hiikiimet tabibinin toplum saghgt
merkezi hekimini veya aile hekimini,”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130119-9.htm
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UYGULAMADA DEFIN RUHSATLARI

Ulkemizde, tipki “Aile Hekimligi Sisteminin” uygulanmasinda ol-
dugu gibi defin ruhsati (6lim belgesi) diizenlenmesi isinde de degi-
sik illerde hatta ayni ilin degisik ilgelerinde farkli uygulamalar bu-
lunmaktadir. Her il ve ilgede kendine 6zgii uygulamalar yapilmakta
ise de ¢ogunlukla tc farkli yontem 6n plana ¢cikmaktadir.

Birinci yontem: Bazi yerlesim yerlerinde, belediyelerin
asli gérevleri olan mezarlik yerlerinin yapilmasi ve igletil-
mesinde oldugu gibi defin ruhsati diizenlenmesi isi de be-
lediyeler tarafindan yapilmaktadir. Yeteri sayida hekim
bulunmayan bazi belediyeler ise bu hizmeti, 6zel saglik
kuruluglarindan "hizmet alimi yaparak’ glvencesiz hekim
istihdam ederek yerine getirmeyi tercih etmistir. Ayrica,
cenaze sahiplerine taziye cadiri, masa, sandalye, cay, se-
ker, bardak hatta bazi yerlerde yemek, sehir ici ve sehir di-
sina cenaze aracl ve cenaze yakinlari igin otobs ile mezar-
lik yeri, cenazenin yikanmast i¢in gassal ve din gorevlisi
temin eden belediyeler bir biitiin olarak bu hizmetleri Ust-
lenmistir.

e ikinci yontem: Bazi yerlerde ise, defin ruhsati verme isi,

mesai saatleri icerisinde belediye hekimleri, mesai saatleri
diginda ise aile hekimleri veya toplum sagligi merkezi he-
kimleri veya her iki grubun déahil edildigi hekimler tarafin-
dan olusturulan toplu bir grup tarafindan nébet listesi ya-
pilarak yijrijtijlmﬁg/yﬁrﬁtulmektedir.l"Jgiincii yontem: Yi-
ne bazi yerlerde defin ruhsati diizenlenmesi isi, mesai saat-
lerinde ve mesai saatleri disinda belediye hekimi, aile he-
kimi ve toplum sagligi merkezinde calisan hekimlerin bu-
lundugu bir grup tarafindan nébet usulti yapilmaktadir.

°|
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YASAL DURUM NEDIR?

7 Eylil 2016 tarih ve 29824 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6745 sayili Kanun ile 1593 sayili Umumi Hifzissshha Kanunu'nun
216. maddesinde degisiklik yapilarak Defin ruhsatiyelerinin yerle-
sim yeri bazinda hangi tabipler tarafindan verilece@inin belirlenme-
si gorevi Tirkiye Halk Saghg Kurumu’na verilmistir.*

Tarkive Halk Saghg Kurumu (THSK) 20.09.2016 tarihinde
49654233- 299 sayili bir yaziyla saglik kurumlar disinda gergekle-
sen oOlimlerde 6lim belgesi (defin ruhsatiyesi) diizenlenmesi igini
bir dizi kurallara baglamistir.®

THSK’nun yazisinda;

“1. Mesai saatleri icerisindeki 6lim belgesi cenazenin bulun-
dugu yerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi bulunma-
yan yerlerde TSM hekimi tarafindan yoksa aile hekimi tarafindan
verilecektir.

2. Mesai saatleri disinda ise halk sagh@ mudirliga tarafindan
belediye bagkani ve bagkan yardimcisi hari¢ tim belediye hekimle-
ri, Toplum Saghg Merkezi hekimleri ile aile hekimlerinin dahil
edildigi aylik nébet plani ile yiriitilecektir.” denilerek aile hekimle-
rinin de 6lum belgesi nébet listesine dahil edilecegini duyurmustur.

4 (Degisik birinci ctimle: 20/8/2016-6745/1 md.). Bu degisiklikle; “Defin ruhsatiye-
leri belediye tabipleri, toplum saghgi merkezi tabipleri ile aile hekimleri tarafindan
mevtanin muayenesinden sonra verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda
hangi tabipler tarafindan verilecegi Ttirkiye Halk Saghg Kurumu tarafindan belirle-
nir. Oliimiine sebep olan hastalk esnasinda tedavi eden tabibin verdigi ruhsatname
resmi tabipler tarafindan tasdik edilmek sartiyle muteberdir.”

5 THSK Toplum Saghgt Hizmetleri Daire Baskanliginin 20.09.2016 tarih ve
49654233 sayil “Oliim Belgesi Diizenleme ve Adli Nobet Islemleri” konulu yazist.
http://www.thsk.gov.tr/dosya/mevzuat/genel_nitelikli_vazilar/toplum_sagligi_db/OL
UM_BELGESI DUZENLEME VE_ADLI NOBET_ISLEMLERI. pdf
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MEVZUATTA DEFIN RUHSATLARI/ CELISKILI
HALLER

AILE HEKIMLIGI YASASINA GORE
OLU MUAYENESI

5258 sayili Aile Hekimligi Kanun’un “Tanimlar” baghkli 2. madde-
sinde; “Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saghk hizmet-
leri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici
saghk hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmak-
sizin her kisive kapsamh ve devamh olarak belli bir
mekdnda vermekle yiikiimlii, gerektigi élciide gezici saghk
hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile hekim-
ligi uzmani veya Saghk Bakanhiginin 6ngordiigii egitimleri
alan uzman tabip veya tabiptir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun "Hizmetin esaslari" baglikli 5. maddesinde; aile he-
kimligi hizmetlerinin tcretsiz oldugu, acil haller hari¢, haftada
kirk saatten az olmamak kaydi ile Bakanlikca belirlenen kistas-
lar gercevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idare-
since onaylanan calisma saatleri icinde yerine getirilecegi, (Ek
cuimle: 10/09/2014-6552/117 md.) Tiirkivye Halk Saghg Ku-
rumunca belirlenen aile saghg merkezlerinde calisma saat-
leri diginda, aile hekimleri ve aile saghg: elemanlan ile gerektiginde
Saglik Bakanligt ve bagl kuruluslari personeline nébet gorevi veri-
lebilecegi belirtilmistir.

Yine ayni kanunun, Personelin statiisi ve mali haklar baslikli 3.
maddesinde, " kamu kurumlarinda ¢alisan uzman tabip ve tabiple-
rin kendi kurumlarinda ayliksiz izinli sayilmak ve sézlesme yapmak
suretiyle aile hekimligi yapabilecekleri, bunlarin 657 sayili kanun
ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina iligkin kural-
larina bagli olmayacaklari hiikme baglandiktan sonra (Ek ctimle :
04/07/2012-6354/ 12 md., Degisik ikinci ciimle: 02/01/2014-
6514/52 md.) 23/07/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan Devlet Memurlar1 Kanununun ek 33. maddesinde;

°|
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"Yatakh tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis
saghgt merkezleri, aile saghdg merkezleri, toplum saghg
merkezleri ve 112 acil saghk hizmetlerinde haftalik cals-
ma siiresi disinda normal, acil veya brans nébeti tutarak,
bu nébet karsihginda kurumunca izin kullanmasina miisa-
ade edilmeyen memurlar ile sézlesmeli personele, izin
suretiyle karsilanamayan her bir nébet saati icin (nobet
stiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak iizere), asagida
gosterilen gosterge rakamlarimin aylik katsayisi ile carpil-
masi1 sonucu hesaplanacak tutarda nébet iicreti édenir'
hikmiine yer verilmistir.

Goruldaga gibi 5258 sayili Yasa ve 657 sayili Yasa birlikte deger-
lendirildiginde aile hekimliginin 657 sayili Yasada diizenlenen
devlet memurlugundan ve bu yasada ve diGer yasalarda belirtilen
sozlesmeli personel stattisinden farkli oldugu, aile hekimlerinin
gorev cercgevesinin 5258 sayili Yasada belirlendigi, aile hekimlerine
ve aile sagh@ elemanlarina nobet gorevi verilebilecegi ancak
bu nobetin 657 sayili Kanunun ek 33. maddesinde belirti-
len yerlerde olacag anlasilmaktadir. Ozetlemek gerekirse aile
hekimlerinin nébet tutacagi yerler kanunla belirlenmis olup bunlar
“Yataklh tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis
saghgt merkezleri, aile saghg:1 merkezleri, toplum sagha
merkezleri ve 112 acil saghk hizmetleri “dir. Bu yerler disin-
da nobet tutturulmasi yasal degildir. Ayrica, 5258 Sayili Aile He-
kimligi Kanunu’nun 2. maddesinde ve diger maddelerinde de aile
hekimlerinin gérevleri arasinda “ Oliim Belgesi (Defin Ruhsati)”
verme gorevi yer almamaktadir.

MEZARLIK YERLERI INSAASI VE
DEFIN ISLEMLERI

19/01/2010 tarih ve 27467 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtrliige giren Mezarlik Yerlerinin Ingasi lle Cenaze Nakil ve Defin
Islemleri Hakkinda Yo6netmeligin 6lim belgesi verilmesi baglikl 16.

|*
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Maddesinin 3. fikrasinda “Oliimiin saglik kurumlar: disinda
gerceklesmesi durumunda 6liim belgesi cenazenin bulun-
dugu verdeki beledive tabibi tarafindan, beledive tabibi
bulunmayan verlerde toplum saghg merkezi hekimi yoksa
aile hekimi tarafindan, bunlarin bulunmamas: halinde ise
oliim belgesi diizenleme vetkilisi tarafindan verilir.”, 4.
fikrasinda “Oliim belgesi diizenleme vetkilisi bulunmayan
veya makul siirede ulasilamadigi yerlerde ise bu belge jan-
darma karakol komutanlar: veya kéy muhtarlar: tarafindan
verilir. Mesai saatleri disinda verilecek olan 6liim belgele-
rinin diizenlenmesi isi ilce bazinda, belediye tabibi, toplum
saghgt merkezi hekimi ve aile hekimlerinin dahil oldugu
noébet sistemi ile verilir. Bu néobet listesi toplum saghai
merkezlerince olusturulur, mahalli miilki amir tarafindan
onaylanir. Nobet listesi olusturulurken cografi sartlar géz
oniinde bulundurularak ilceler birlestirilebilir. Mesai saat-
leri disinda oliim belgesi diizenlenmesine iliskin nébet,
adli hizmet nébetleri ile birlikte verilebilir. 112 acil saghk
istasyonu gorevlileri vakaya gittiklerinde oliim gercekles-
mis ise dogrudan oliim belgesi diizenleyebilir. Bu ndbet
uygulamasinda ihtivac duyulan lojistik hizmetler halk sag-
ha1 miidiirliiklerince verilir.” hikmu yer almaktadir.

YARGI KARARLARI

19/01/2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mezarlik Yerlerinin Insasi Ile Cenaze Nakil Ve Defin Islemleri Yo-
netmeliginin 16. maddesinin 3. ve 4. Fikralarinin; Danigtay 17.
Dairesinin 28.01.2016 tarih ve E:2015/11746, K:2016/448 Sayili
Karari ile 1593 savili Yasa'da Gémme Izin Belgesi diizenle-
me gorevinin oncelikli olarak beledive tabiplerine ait ol-
dugu, beledive tabiplerinin olmadigi verlerde hiikiimet
tabiplerince diizenleneceginin belirtildigi, aile hekiminin
“Gémme Izin Belgesi” diizenleyecegine iliskin yonetmeli-
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gin dayanagt olan 1593 savili Yasa'da herhangi bir diizen-
leme olmadigi, ayrica aile hekimlerinin gorevlerinin 5258
savil Yasa'da ver aldigi, ancak anilan Yasada da aile he-
kimlerinin Gémme lIzin Belgesi diizenleyecegine iliskin
herhangi bir hiikme ver verilmedigi bu durumda yasa ile
gorevleri belirlenen aile hekimlerine anilan Yasa hiikiimle-
rini asar nitelikte gorev verilmesi ve yiikiimliiliik getirilme-
sine iliskin kurallarda hukuka uyarlik bulunmadigi gerek-
cesiyle iptal edildigi anlasiimaktadir.

Danigtay 17. Dairesinin 28/01/2016 gunlt, E:2015/11746,
K:2016/448 ve 2016/445 ve 2016/453 sayili kararlar ile
'19/01/2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yoénetmelikle degistirilen 19/01/2010 tarihli ve 27467 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mezarlik Yerlerinin Insasi ile Cenaze Nakil
ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmeligin; 4. maddesinin (h) ben-
dinin(Htkiimet tabibi: Aile hekimliginin uygulandigi illerde toplum
sagha hekimini, aile hekimini diger illerde saglik ocagi hekimini,)
ve 16. maddesinin 2., 3. ve 4. fikralari ile 19. maddesinin 1. fikra-
sinda yer alan "....veva aile hekiminin géreve baslamast durumun-
da..." ibaresinin iptaline' seklindeki karar ile defin listelerinin huku-
ki dayanagi olan defin yonetmeliginin ilgili maddelerinin iptaline
karar verilmigtir. Bu karar ile bu yéonetmelikte aile hekimle-
rine “ Oliim Belgesi (Defin Ruhsatiyesi) ” verme gorevi ile
ilgili bir madde kalmadig gorilmektedir.

YASAL CELISKILER VE UYGULAMADAKI
KARMASA

13/7/2005 tarih 25874 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 5393
sayili Belediye Kanunun, Belediyenin gérev ve sorumluluklar
baghdr altinda yer alan 14. Maddesinde; “ Belediye, mahalli mus-
terek nitelikte olmak sartyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre
saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaive, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarhklar; hizmetlerini
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vapar veya yaptirir” denilmektedir. Belediye Kanununun, bu
maddesinde”“ defin ve mezarliklar “ iglerinin belediyelerin gorevi
oldugu belirtilmektedir.

Bir diger hususta, 21.04.2016 tarih vel73 nolu Sayistay Kararin-
da;“5393 sayili Belediye Kanununun 14 tncti maddesinin a ben-
dinde bahsedilen “Beledivelerin defin ve mezarliklar hizme-
tini yapabilecegi ve ya yaptirabilecegi” ciimlesi icine 6liim
raporu diizenleme konusunun da girecegi hususudur. Defin
ve mezarlik hizmetleri vefat ile baglayip definle sonlandigi ve rapor
olmadan vyasalar geredi defin olayi gerceklesmeyece@ine gore,
defin raporu diizenleme isi Belediye Kanununa goére belediyelerin
yapacagdl ya da yaptirabilecegi bir hizmet olarak degerlendirilmeli-
dir.”

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 216 maddesine gore
Oliim Belgesi (Defin Ruhsati) diizenleme gérevi bazi hekimlere
verilmis olsa da goérevi kimin yapacagini belirleme yetkisi Turkiye
Halk Sagligi Kurumu’na verilmistir.

Gerek, yukarida anilan 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
5393 Sayili Belediye Kanunu, 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu,
Mezarlik Yerlerinin Insasi lle Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hak-
kinda Yonetmelik, Aile Hekimligi Uygulama Yo6netmeligi gibi mev-
zuatlar gerekse Sayistay ve Danistay kararlarindaki ifadeler tek tek
ya da topluca ele alindiginda; Defin Ruhsatiyelerinin (6lim belge-
si) verilmesi konusunda aile hekimlerine herhangi bir gérev tanim-
lanmadigi gériilmektedir. Yine, Aile Hekimi ile Vali arasinda imza-
lanan, Aile Hekimligi Hizmet Sézlesmesini inceledigimizde de aile
hekimlerinin defin ruhsati diizenleme gorevi olduguna veya hiikii-
met tabibi olduguna dair hi¢bir maddenin yer almadigt gérilmek-
tedir.

Ayrica, defin ruhsatiyelerinin yerlesim yeri bazinda hangi tabipler
tarafindan verilecedi konusunda Turkiye Halk Saghg Kurumu
yetkili kilinsa da THSK’nun kendisine bagl olmayan hatta farkli bir
bakanhga bagli olan bir kurumun personeline nasil gérev verebile-
cedi konusunda agiklik olmadigi akildan cikarilmamalidir.

°|
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19/01/2013 giin ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren Mezarlik Yerlerinin Insasi ile Cenaze Nakil ve Defin
Islemleri Hakkinda Yénetmeligin “Oliim belgesi diizenleme yetkili-
lerinin tespiti ve ilan1” baglikli 17. Maddesinin 1. fikrasinda, “Bele-
dive tabibi veya hiikiimet tabibi bulunmayan verlerde ma-
hallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan o mahalde
gorev yapan saglik personeli, yoksa diger kamu goreuvlileri,
voksa jandarma karakol komutanlar1 veya kéy muhtarlari-
na egitim verilir. Egitim sonrast basarih olup goérevlendiri-
lecek kisilere Ek-6’daki belge verilir. Bu gérevlilerin tespi-
ti en biiyiik miilki amir tarafindan her vil yeniden yapilir.”
denilmektedir.®

Ulkenin ticra koselerinde bazi 6zel durumlarla sinirlt kalmak kosu-
luyla 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 219. Maddesin-
de” ve Mezarlik Yerlerinin Insasi Ile Cenaze Nakil Ve Defin Islemle-
ri Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinde belirtilen yerlerde ve bu
madde de belirtilen egitilmis kisilerce defin ruhsati verilebilecegi yer
almaktadir.®

Ayrica, THSK tarafindan yayimlanan 2012/ 052 sayili OBS Ge-
nelgesinde “Oliim, saghk kurumlar disinda gerceklesmis
ise oliim belgesi diizenleme ile ilgili islemler beledive he-
kiminin asli gorevi oldugundan (belediyenin bu kapsamda
sozlesme ile hizmet aldig1 hekimler belediye hekimi sayilir)

619/01/2013 giin ve 28533 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
Mezarlik Yerlerinin Insast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik,
Madde-17

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home = http://www.resmigazete. gov.tr/eski
ler/2013/01/20130119.htm&main= http://www.resmigazete.gouv.tr/eskiler/2013/01/2
0130119.htm

71593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 219. Maddesi;

8 Mezarlik Yerlerinin Ingast fle Cenaze Nakil Ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetme-
lik MADDE 17 — (Bashgt ile birlikte degisik:RG-19/1/2013-28533); (1) Belediye
tabibi veya hiikiimet tabibi bulunmayan yerlerde mahallin en biiyiik miilki idare
amiri tarafindan o mahalde gérev yapan saghk personeli, yoksa diger kamu gérevli-
leri, yoksa jandarma karakol komutanlart veya kéy muhtarlarina egitim verilir.
Egitim sonrasi basaril olup gérevlendirilecek kisilere Ek-6’daki belge verilir. Bu
gorevlilerin tespiti en buiytik mulki amir tarafindan her yil yeniden yapilir.
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birinci maddede belirtildigi sekilde bu gorev yerine getiri-
lir.” denilerek hizmet alimi ile caligtirilan hekimlerin de defin ruh-
sat1 diizenleme yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir.

i
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OLUM RAPORU NASIL VE NE ZAMAN
VERILMELIDIR?

Defin raporlarinin diizenlenmesi icin toplum aceleci davranarak
mesai saatleri disinda da rapor talep etmektedir. Oysa dini inanis-
lar geregi defin ruhsati verilse bile giines battiktan sonra cenaze
defni yapilamamaktadir. Mesai saatleri genellikle glines battiktan
sonra sona ermektedir. Ayrica, Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Ce-
naze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmeligin 39. maddesi-
nin 2. fikrasinda “sabah saat sekizden aksam giin batincaya
kadar cenaze gémiilebilir’ denilmektedir.” Bu nedenle defin
ruhsati diizenlenmesinin mesai saatleri disinda da stirdirtilmesinin

anlamli olup olmadigmin iyi de@erlendirilmesi gerekmektedir.

19.01.2010 tarih ve 27467 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mezarlik Yerlerinin Insasi lle Cenaze Nakil Ve Defin Islemleri Hak-
kinda Yoénetmeligin 8. Maddesinde belirtildigi tizere mezarliklarin
miilkiyeti belediyelere aittir.'°

Yine ayni yonetmeligin 9. Maddesinde belirtildigi gibi “Mezarlik
alanlarinin tesis edilmesi, isletilmesi” gorevi belediyelere
verilmistir."

Ayrica, Saglik Bakanhg tarafindan yayimlanan 2012/5 nolu Oliim
Bildirim Sistemi genelgesinde belirtildigi gibi “Halk Sagha Mii-
diirliikleri ve belediyeler nébet tutan personeli icin nébet
stiresince kullanilmak iizere internete her yverde baglanabi-
len bilgisayar, bundan gerekli belgelerin ciktisin1 alabile-

9 Mezarlik Yerlerinin Insaast [le Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénet-
melik, MADDE 39 - (2) Mezarliklara, sabah saat sekizden aksam gtin batincaya
kadar cenaze gémiilebilir. Bu saatler disinda, zorunlu sebepler haricinde cenaze
gémiilemez. Zorunlu sebebin tayini belediye bagkant veya kéy muhtarina aittir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100119-6.htm

10 MADDE 8 — (1) Umumi mezarliklarm miilkiyeti belediye bulunan yerlerde
belediyelere, kbylerde ise koy tiizel kisiliklerine aittir. Bu yerler satilamaz ve kazan-
dirict zamanasimi zilyetligi yolu ile iktisap edilemez.

1 MADDE 9 - (1) Mezarlik alanlarinin, tesis edilmesi, isletilmesi, islettirilmesi,
dtizenlenmesi, iyi bir halde muhafazast, ...
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cek bir yazict ve soforlii ara¢c bulundurur” denilmektedir.
Defin ruhsati diizenlenirken hekimlerin bu bilgisayarlardan cena-
zenin Kkisisel saglik verilerine ulagmasinin saglanmasi gerekmekte-
dir.

a
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TEDAVi SURECINI USTLENEN HEKIM
OLUM RAPORU VEREBILIR Mi?

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununda da belirtildigi gibi “aile
hekimleri kisive yonelik koruyucu saghk hizmetleri, teshis
tedavi ve rehabilite edici saghk hizmeti veren kisidir”. Olii
muayenesi bu tanimin icinde yer almadig gibi mevzuatin diger
maddelerinde de bulunmamaktadir.

Yine, Danigtay 15. Dairesinin 11.10.2016 tarihli 2016/5176 esas
nolu kararinda; “5258 sayili Yasada kisive yonelik birinci
basamak koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglhk hiz-
metleri “aile hekimligi hizmetleri” olarak tanimlanmis,
bunun disinda kalan birinci basamak saglk hizmetlerinin
ise TSM tarafindan sunulmas: gerektiginin hiikiim altina
alindig...” ifade edilmistir.

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunun (Degisik birinci cimle:
20/8/2016-6745/1 md.) 216. Maddesinde de belirtildigi gibi
“...Oliimiine sebep olan hastalik esnasinda tedavi eden
tabibin verdigi ruhsatname resmi tabipler tarafindan tasdik
edilmek sartiyle muteberdir’ denilmektedir.'?

Benzer bir madde de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun (CMUK)
87. maddesinin 3. fikrasinda mevcuttur. Bu kanun maddesinde
de“ Oliimiinden hemen énceki hastahginda éleni tedavi
etmis olan tabibe, otopsi yapma gérevi verilemez”*® denil-
mektedir. Ozellikle siipheli élimlerde son tedavi yapan hekimin
olim belgesi diizenlemesinin feth-i kabir (mezar agma) gibi isten-
meyen durumlara neden oldugu yasanmis vakalar mevcuttur.

12

http://ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=13:um
umbifzissihha-kanunu&catid=1:yasa&ltemid=28
13 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5271.htm
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SONUC

1.

Yasamin sonlandigina dair kararlar onarilmaz sonuglara
neden olabilmektedir. Bu nedenle karar verme mekaniz-
masi ve ardindan yapilmasi gerekenler yer ve zaman goze-
tilmeksizin diizenlenmeli ve siirekliligi saglanmalidir. Oliim
karari bir insanin yagaminin sona ermesi anlamina gelir-
ken toplumsal, hukuki, sosyal ve kiiltiirel ozellikler tasir.
Bu nedenle bircok acidan 6nemli, karmasik ve sorumluluk
gerektiren bir durumdur. Oliim belgesi diizenlenmesi ce-
nazenin defni, nakli ve hukuki islemler igin zorunlu ve ol-
dukea da 6nemli bir konudur.

Oliim olay1 ve sonrasi, her acidan degerlendirilerek yapil-
masi gerekenler bitlinsel yaklagimi zorunlu kilmaktadir.
Olim olay: ile ilgili stireg, toplumun tim degerleri géz
oninde bulundurularak, toplumcu halk sagh@ anlayigina,
bilimsel kriterlere, hukuka, ¢agin gerektirdigi teknolojik ve
bilimsel gelismelere uygun halde sunulmalidir.

Oliimiin belgelenmesi ile farkli kurumlarin gérevlerinin or-
taya c¢tkmasi sonucu organizasyon diger kurumlarla olan
iliski bicimleri ve pratikte yasanacak olast durumlar nede-
niyle slirecin butiinligli géz éniinde tutularak diizenlen-
melidir.

Farkli bakanliklar ilgilendirmekle birlikte 6lim belgesinin
diizenlenmesi, adli durum ve defin siirecinde tiim organi-
zasyonun vyerel idarelerin sorumlulugu altinda yapilmasi,
gereken durumlarda, diger birimlerden destek alinmasi
yasanan olumsuzluklari azaltacaktir. Bu organizasyonun
diger etkenlerden miumkin oldugunca etkilenir olmasin-
dan kaginilmali ve bagimsiz kilinmalidir.

Oliim, yasamin sonlanmast anlamina gelmektedir. Bu ka-
rar, Ozel bir durum olmadikca hekim tarafindan degerlen-
dirilmelidir. Oliim belgesi diizenlenmesinde hekiminde
icinde yer aldig bir ekip tarafindan hizmetin sunulmasi
6nemlidir.

“
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Ayrica 6lim belgesinin diizenlenmesi kamusal bir goérev
olup, bu goérevin yerine getirilmesinde kamu goérevlilerinin
dogrudan yer almast gerekir. Gecici gorevler ve tagima
yontemlerle personel temininin bu sorunun c¢6zimiine
katki sunamayacag ortadir.

Uygulanacak tek bir yontemle biitin tlkenin ihtiyaglarinin
karsilanmasi olanaksiz gérinmektedir. Turkiye'de toplum-
sal yasami, kentsel ve kirsal olarak baglica iki boliime
ayirmak mimkiindir. Olim belgesi diizenlenmesi isi de
kalabalik niifusun bulundugu kent merkezleri ve daha az
niifusun bulundugu kirsal alanlarda farkh organizasyonlar
gerektirebilir. Bu organizasyon en kiictik yasam birimlerini
kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Bu nedenle defin
ruhsati diizenlenme isi planlanirken cografik kogullar, bol-
ge nifusu, hekim sayisi, ulasim, kiiltiir, glivenlik gibi yerel
kosullarin da g6z 6ntinde bulundurulmasi zorunludur.

Her ne kadar temel tip egitimi bu konuda yeterli egitimi
saglamis olsa da 6lim belgesi diizenleyecek hekim ve he-
kim disi kisilerin konuyla ilgili gerek tibbi bilgiler gerekse
teknik bilgiler acisindan egitime tabi tutulmasi ve bunun
belirli periyodlarla tekrarlanmasi saglanmalidir. Oliim bel-
gesi diizenleyecek hekimlerin bu konuda deneyimli ve egi-
tim almis kisilerden olusmasi hem vakalardaki olasi adli
durumlarin dikkatten kagmasinin 6niine gegcecek hem de
olim istatistiklerinin daha dogru tutulmasini saglayacaktir.
Bu konuda eskiden beri bazi illerde uygulanan ve adli ta-
biplik hizmetlerinin verildigi “Adli Birimlerin” personel
sayist artirilarak defin ruhsati hizmetleri diizenlenebilecegi
gibi buna benzer birimlerin olusturulmast da defin ruhsat-
lart sorunun coziimiinde izerinde distiniilmesi gereken
modeller olarak ele alinmalidir.

Oliim belgesi diizenlenmesi isinin biitiinliiklii bir sekilde
konusulabilecegi, tiim bilegenleri iceren bir calistay diizen-
lenmesinin sorunun ¢oézlimiine katki sunacagr dustntl-
mektedir.
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10. Yapilan is geregi calisanlarin tim 6zlik ve demokratik
haklar1 belirlenmeli ve korunmalidir. Bu hizmetin, vatan-
daglarin yakimnini kaybettigi acili aninda, kargasadan yok-
sun, glvenli bir sekilde yuritilebildigi, hekimin ézglr ve
dogru karar verebileceg@i ortamlarin saglandig, siddetin ve
suiistimallerin 6nlne gecilebildigi, strekli mesleki egitim
stirecinin 6nemsendi@i, emeginin karsiligint alan saglik ca-
lisanlarinca, ulasim ve gtvenlik gérevlisiyle birlikte bir ekip
olarak yurtittilmesinin olanaklar saglanmaldir.

i
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olim harig.
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