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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Hakkan Hekimoglu
VEKILI : Av. Oya Oznur
Teyyareci Fehmi Sok. No::34/1 Sigli/ISTANBUL
KARSI TARAF (DAVALI) : Istanbul Valiligi
VEKILI : Av. Ahmet Basaran

il Saglik Mudurlugi Hukuk Isleri Sube Mudurlagu
Peykhane Cad. No:10 Cemberlitag Fatih/ISTANBUL
ISTEMIN KONUSU _: lstanbul 13. idare Mahkemesi'nin 07/05/2018 tarih ve
E:2018/597, K:2018/787 sayili israr kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Istanbul ili, Beyoglu ilgesi, 10 No'lu Aile Saghg: Merkezinde
aile hekimi olarak gérev yapan davacinin, 03/01/2015 tarihinde nobet gorevine
gitmediginden bahisle 5 ihtar puani ile cezalandiriimasina iligkin iglemin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin  6zeti: Istanbul 13. Idare Mahkemesinin
29/02/2016 gunlu, E:2015/832, K:2016/504 sayili karariyla; olayda, davaci tarafindan tyesi
oldugu odanin karari dogrultusunda gergeklestirilen eylemin sendikal eylem kapsaminda
oldugu, bu sebeple mazeret olarak kabulli gerektigi iddia ediimekte ise de; sendikalarca
alinan kararlarin Aile Hekimliginde Noébet Hizmetleri konulu 2014/33 sayili Genelgeye
istinaden bir guin is birakma ve nébete gitmeme eylemi yapilmasi seklinde alinmakla birlikte,
Aile Hekimlerinin ve Aile Sagligi calisanlarinin sinirlart belli olmayan her hafta cumartesi
gunleri nébete gitmeme eylemine yonelik oldugu, boylelikle olgululuk ilkesine aykiri olarak
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ilgilendiren konularda tepkinin ortaya
konulmasi ve kamuoyu olusturulmasi bicimindeki sendikal eylemin amacinin asildigi
goruldugunden dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.
Belirtilen gerekgelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine ka-ar
verilmigtir.

Daire kararinin o6zeti: Danistay ikinci Dairesi'nin 14/06/2017 tarih ve E:2016/5223,
K:2017/5048 sayili karariyla; Aile hekimlerinin, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda
Saglk Bakanhginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelige ekli EK-2 sayili cetvelde yazili eylemleri nedeniyle ihtar
edilmelerinin, bir sézlesme dénemi iginde verilen ihtar puanlarinin yiz puana ulagmasi
halinde hizmet sozlesmelerinin feshedilecegi dikkate alindiginda, disiplin yaptirimi
niteliginde bir iglem oldugunun agik oldugu, bu iglemin de Anayasal ve yasal
diizenlemelerde disiplin yaptinmlari igin belirlenen ilke ve usullere uygun olarak tesis
edilmesi gerektigi,

Bunun ise, tarafsiz bir sorusturmaci tarafindan yurutilecek, nesnel sonuglara
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varimasi igin lehte ve aleyhte tum delillerin toplanacag, bunlar esas alinarak varilacak
hukuki sonucun bildirilerek ilgili kamu personeline kendini savunmasi igin olanak
saglanacagi bir sorusturma ile mimkiin olabilecegi,

Dosyanin incelenmesinden, istanbul ili, Beyoglu ilgesi, 10 No'lu Aile SaghJji
Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, Beyoglu Toplum Saglhg: Merkezi
tarafindan yapilan olagan digi mesai denetiminde Aile Saglig Merkezinin kapali oldugunun
tutanaga baglanmasi Uzerine, istanbul Valiligi Halk Saghgi Mudurlagd'nin 30/01/2015
gunli ve 12319 sayili yazisi ile davacidan savunmasinin istenildigi ve savunmasinin yeterli
gorulmedigi gerekgesiyle, Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca (EK-2)'de yer alan "mevzuafla
verilen diger goérevleri yapmamak" fiilinden dolay! (5) ihtar puani veriimesine iligkin dava
konusu islemin tesis edildiginin anlagildigt,

Bu durumda, usuliine uygun sekilde sorusturmaci tayini yoluyla davacinin ihtari
gerektirecek bir eylemde bulunup bulunmadig! arastirilarak dizenlenecek sorusgturma
raporunda getirilecek teklife gére isglemin tamamlanmasi gerekirken, bu usule uyulmaksizin
davacinin yazili olarak ihtar edilmesi yolundaki dava konusu islemde hukuka uygunluk,
davanin reddi yolunda verilen mahkeme kararinda hukuki isabet gorilmedigi sonucuna
variimigtir.

Belirtilen gerekgelerle, Istanbul 13. Idare Mahkemesi'nin 29/02/2016 gunld,
E:2015/832, K:2016/504 sayil kararinin bozulmasina karar verilmistir.

ilk Derece Mahkemesi israr kararinin ozeti: Istanbul 13. Idare Mahkemesinin
07/05/2018 tarih ve E:2018/597, K:2018/787 sayili karariyla; ayni gerekgesiyle davanin
reddi yolundaki ilk kararda israr edilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI . Davaci tarafindan, dava konusu uyusmazlikta
usuliine uygun sorusturma yapiimadigi; dyesi oldugu sendikanin aldigi karar dogrultusunda
ndbete gitmedigi, sendikal faaliyetlere katildigi ve sendika kararina uydugu igin ceza

verilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri striimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKIMi Giil Banu DOGAN'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin katult
ile Istanbul 13. Idare Mahkemesi israr kararinin bozulmasi gerektigi dustnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimnin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusildi:
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INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY : Davali idare tarafindan, 07/02/2015 tarihinde yapilan olagandisi
nébet hizmeti denetiminde, davacinin gérevi basinda bulunmadigi tespit edilmis; tespit
Uzerine davacinin savunmasi istenmis; davaci, 29/04/2015 tarihli savunmasinda Uyesi
oldugu sendikanin karari dogrultusunda eylemin gergeklestirildiginin belirtiimesine ragmen
davacinin savunmasinda ileri stirdigu hususlar yerinde gérilmemis ve 07/02/2015 tarihince
goérevine gelmedigi gerekgesiyle 07/08/2015 tarih ve 30231 sayih iglemle "5 ihtar puan”
cezasi ile tecziyesine karar verilmistir. Bunun izerine temyizen incelenen dava agiimistir.

ILGILI MEVZUAT :

5238 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin 5. fikrasinda; "Sézlesme
yapilan aile hekimi ve aile saghdi elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4 Gnci maddesinin (E})
bendine gére belirlenen en ylksek brit s6zlesme Ucretinin aile hekimi igin (6) katini, aile
saghgr elemani igin (1,5) katini asmamak Uzere tespit edilecek tutar, caligilan ey
sonuglarinin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbeg gun igerisinde 6denir. (E:k
ciimle : 4/7/2012-6354/ 12 md., Degisik ikinci cumle: 2/1/2014-6514/52 md.) Aile hekimlerine
ve aile sagligi elemanlarina 657 sayili Kanunun ek 33 {inci maddesinde belirtilen yerlercle
haftalik ¢alisma siiresi ve mesai saatleri diginda ayda asgari sekiz saat; ihtiya¢ halinde ise:
bu suirenin lizerinde nébet gorevi verilir. (Ek cimle: 2/1/2014-6514/52 md.) Bunlara entegre
saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirmh Ucretten yararlananlar hari¢ olmak tzere, 6£7
saylli Kanunun ek 33 Uncl maddesi gergevesinde nébet (creti ddenir." diizenlemesine,
"Yénetmelikler" baslikli 8. maddesinde; "Aile hekimi ve aile saghdi elemanlarinin ¢alisma
usul ve esaslari; caligilan yer, kurum ve stattlerine gére oncelik siralamasi; aile hekimliJi
uygulamasina gegise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghgi merkezi
olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari;
performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger
kullanilacak belgelerin sekli ve iceridi, kayitlarin tutulmasi ile galigma ve denetime iligkin usul
ve esaslar, Saglik Bakanhginca gikarilacak yénetmelikle dizenlenir. Aile hekimi ve aie
saghg! elemanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen
esaslar gergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlar ile bu Ucretlerden indirim oran ve
sartlari, s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye Bakanhiginin uygun gorusu
alinarak, Saglik Bakanh@inin teklifi zerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle
dizenlenir." hikmu yer almigtir.

Anilan Kanuna dayanilarak gikarilan ve 30/12/2010 gin ve 27801 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Ydnetmeligi'nin
"Sézlesmenin ihtaren Sona Erdirilmesi Baslikli" 14. maddesinde (islem tarihindeki sekliyle);
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"(1) Ek (2)de yer alan fiilleri igleyen sozlesmeyle calistirilan aile hekimlerine ve ilgli
durumlarda aile sagligi elemanlarina, tespitin malki idare amirleri ve il saglik midarleri veya
bunlarin géreviendirecedi personelce yapiimasi halinde vali tarafindan, tespitin Bakanlik
tarafindan yapilmasi hélinde Bakanlikg¢a, fiillerine karsilik gelen ihtar puanlari uygulanmak
suretiyle dogrudan yazil ihtar yapilir. Bakanlikga yapilan ihtarlar, islem yapiimak tzere ilg li
valilige bildirilir. (...)" hikmne yer verilmis, Yoénetmelik eki "Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli"nde "Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmamak" fiilinin
karsihiginin (5) ihtar puani oldugu diizenlenmistir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 51.maddesinde; "Caliganlar v2
isverenler, (yelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluglar kurma, bunlara
serbestge Uye olma ve (yelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya (ye olmaya ya da lyelikten ayriimaya zorlanamaz." hikmune yer verilmigtir.

Ayrica Anayasanin 90.maddesinin son fikrasinda; "Usulliine gbre yirirllige
konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmdindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiirirlige konulmug
temel hak ve ozglirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hdkdamler igermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hukdmleri
esas alinir." hukma getirilmigtir.

Ote vyandan, 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nun 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kamu goérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gérevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu sozlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslari dizenlemektir." hikmu yer almig, 3/f
maddesinde, sendikanin, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari tizel kisilige sahip kuruluglar ifade
edecegi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgurlagi” baslk
11. maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica cikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katiimak haklarina sahiptir. 2) Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda, zoruniu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal gtvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninn
saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
Ozgurluklerinin  korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin  kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.”

4/8

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden +0aZf26 - xXSOVrXM - 4hhxL8U - q45ktM= ile erigebilirsiriz.




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2018/3206
Karar No :2019/3221

hikm{ bulunmaktadir.

Turkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO So6zlesmesinin 3. maddesinde de; galisanlarin
ve igverenlerin érgtleri tuzik ve ic ydnetmeliklerini duzenlemek, temsilcilerini serbestga
se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip
olduklari ve kamu makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullaniimasina engel olacak nitelikte her tirli midahaleden sakinmalari gerektigi
dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Orgiitienme OzgurlGgl, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi,
bireylerin kendi gikarlarini korumak igin kendilerini temsil eden kollektif bir yapl meydanz
getirecek bir araya gelme 6zgirligiini ifade etmektedir. Demokrasilerde vatandaslarin bir
araya gelerek ortak amaglari izleyebilecegi 6rgtitlerin varhgi, saglikh bir toplumun énemli bir
gostergesidir. Demokrasilerde boéyle bir olusum, devlet tarafindan saygl gosterilmesi ve
korunmasi gereken temel haklara sahiptir. istihdam alaninda kendi tyelerinin ¢ikarlarinir
korunmasini amaglayan érgtler olan sendikalar, bireylerin kendi ¢ikarlarini korumak igin
kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme &6zgurlugu olan &érgitlenme
0zgurlugunin ¢ok 6nemli bir yéniddr.

Orgutlenme Ozgurlagu, bireylere topluluk halinde siyasal, kultirel, sosyal ve
ekonomik amaglarinin gergeklestirme olanagi sagladigi gibi, sendika hakki da calisanlarin
bireysel ve bu ortak gikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek 6rgutlenme serbestisin
gerektirmekte ve niteligiyle bagimsiz bir hak degil, orgltlenme 6zgurlGgunun o6zel bir sekli

olarak gérilmektedir.

Anayasa'nin 51-54. maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve ozgurltkler, benzer
glvenceler getiren bagsta Orgitlenme Ozgurlugt Sozlesmesi ile Orgitienme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sézlesmesi olmak zere ilgili Uluslararasi Calisma Orgitii Sézlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sarti ile tamamlanmaktadir. Anayasa'nin 51. maddesi, devlet icin hem
negatif hem de pozitif ytkumltliikler getirmektedir. Bununla birlikte, devletin pozitif ve negatif
yukumldlikleri arasinda kesin ayrimlar yapmak her zaman mimkiin degildir. Devletin ister
pozitif isterse de negatif yukimluligi séz konusu olsun bireyin ve bir buttn olarak toplumun
catigan ¢ikarlar arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir.

Sinirlanabilir bir hak olan sendika hakki, Anayasa'da yer alan temel hak ve
Ozgurluklerin sinirflanma rejimine tabidir. Anayasa'’nin 51. maddesinde sendika hakkina
yonelik sinirlama nedenlerine yer verilmistir. Ancak, bu Ozgurliklere yonelik sinirlamalarin
da bir sinirnin olmasi gerektiginde kusku bulunmamaktadir. Temel hak ve Ozgurltklerin
sinirlandirimasinda Anayasa'nin 13. mddesindeki Glgitlerin  gézéninde bulundurulmasi
zorunludur.
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Yukarida yapilan degerlendirmeler I1siginda, olayda sendika hakkinin ihlal edilip
edilmediginin degerlendiriimesine gelince; kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal va
mesleki hak ve gikarlarinin korunmas: ve gelistiriimesi icin olusturduklari sendikalzr
tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin ve bu kapsamda 6zlik ve
parasal haklarinin, galisma kosullarinin korunmasi, lyilestirimesi, gelistiriimesi, bu konulara
dikkat cekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklar kararlar
uyarinca kamu gérevlilerinin toplanti, gésteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda
demokratik bir toplumda herhangi bir sakinca bulunmadigi; anilan eylemlerin AIHS'nin 11.
maddesi kapsaminda korunmasi gerektigi aciktir.

Temyize konu kararin incelenmesinden; Istanbul i, Beyoglu iigesi, 10 No'lu Aile
Sagligi Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, Uyesi oldugu
sendikanin "nobet uygulamasin" protesto etmek amaciyla aldi§i karar dogrultusunda
03/01/2015 tarihindeki haftasonu nébetine icabet etmedigi gerekcesiyle bes ihtar puani ile
cezalandiriimasina tecziyesine karar verildigi; anilan iglemin iptali istemiyle bakilan davay
actigi anlasiimistir.

Dava konusu uyusmazlikta, davacinin gbreve gelmeme nedenini olusturan sendika
kararinin amaci; aile hekimlerine hafta sonlar igin getirilen zorunlu nébet uygulamasina
iligkin olup, bu durumun kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlari ile
bu kapsamda 6zlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirimesi,
gelistiriimesi amacini tasidigi acik bulundugundan, davaci hakkinda tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Bu itibarla, davanin reddi yolundaki israr kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuliine;

2. Davanin yukarida &zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Istanbul 13. idare
Mahkemesi'nin temyize konu 07/05/2018 tarih ve E:2018/597, K:2018/787 sayili israr
kararinin BOZULMASINA,

3.Yeniden bir karar verilmek Gzere dosyanin Istanbul 13. idare Mahkemesi'ne

gdénderilmesine,
5. Bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15 (onbes) gin icinde karar
duzeltme yolu agik olmak tizere 24/06/2019 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami  Bilal
GUZELER OZCAN EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN
(X) (X)
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Uye Uye Uye Uye Uye

Turgay Tuncay Oguz Hasan Muhsin Bilge

VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ APAYDIN
(X)

Uye
Fatih
TERZI
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KARSI OY :

X- Temyize konu kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Istanbul 13. Idare
Mahkemesi'nin temyize konu 07/05/2018 tarih ve E:2018/597, K:2018/787 sayili israr
kararinin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri surGlen temyiz nedenlerinin

Kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, temyiz isteminin reddi ile
Israr kararin onanmasi gerektigi oyuyla, karara katiimi

yoruz.
Bagkan Uye Uye
Hasan Bilal Hasan
GUZELER CALISKAN ODABASI
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