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DAVACI 3
VEKILI : AV. HAZAL PEKSEN DEMIRHAN

(Elektronik Tebligat)
DAVALI : SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIG/ANKARA
VEKILI : AV. MEHMET ALPEREN GURSOY- (Elektronik Tebligat)
DAVANIN OZETI : 5434 sayili Kanun kapsaminda tarafina emekli tabip olarak

emekli aylig1 baglanan davaci tarafindan, 7146 sayili Kanunun 4 tncti maddesi ile 5434 say1li
Kanun'a eklenen ek 84. madde uyarinca kendisine ilave ddeme yapilmamasina iligkin
07.02.2019 tarih 87280540/66.797.575 sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, 20 yil kamu
saghk kuruluslarinda doktor olarak hizmet ettikten sonra istifa etmek suretiyle muayenehane
acarak meslegini serbest olarak icra ettigi, calisma hayatinin son kisminda ¢ok az bir siire
kamu disinda galismis olmasinin tarafina ilave 6demesi yapilmasina engel teskil etmedigi,
ilave ddemeden yararlanabilmesi i¢in son olarak 5434 sayili Kanun kapsaminda galigiimasi
gerektigi yoniinde bir diizenlemenin bulunmadigi, ilave odeme alabilmek igin 5434 sayili
Kanun'a gore tabip kadro ve pozisyonlan esas alinarak emekli ayligi baglanmis olmasinin
yeterli oldugu, Kanun'un getirilis amacina aykari oldugu, esitlik ilkesiyle bagdasmadig: ileri
siiriilerek iptali ile 01.01.2019 tarihinden itibaren yapilmayan ilave ddemelerin 6denmeleri
gereken tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davali idare tarafindan, dava konusu islemin hukuka uygun
oldugu ileri sturulerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesi'nce durusma igin onceden belirlenen ve
taraflara duyurulan 10.10.2019 giinlii durugsmaya yetki belgesine istinaden davact vekili Av.
Leyla Verda Ersoy ve davali idare vekili Av. Mehmet Alperen Giirsoy'un geldigi goriilerek
taraflara usuliine uygun soz verilip agiklamalari dinlendikten sonra durusmaya son verilip
dava dosyas1 incelenerek isin geregi gortistildii:

Dava; 5434 sayili Kanun kapsaminda tarafina emekli tabip olarak emekli aylig
baglanan davaci tarafindan, 7146 sayili Kanun ile 5434 sayili Kanun'a eklenen ek 84. madde
uyarinca kendisine ilave 8deme yapilmamasina iligkin 07.02.2019 tarih 87280540/66.797.575
sayili iglemin iptali ile 01.01.2019 tarihinden itibaren yapilmayan ilave O&demelerin
ddenmeleri gereken tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte O0denmesine karar
verilmesi istemiyle acilmustir.

03.08.2018 tarihli ve 30498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7146 say1h Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun'un 4. maddesi ile 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
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Sandig1 Kanunu'na eklenen ek 84. maddede; "Bu Kanuna gore tabip veya dis tabibi kadro
ve pozisyonlar1 esas alinarak emekli, adi malulliik veya vazife malulligii aylig1 baglanmis
olup, ayliklariyla birlikte makam tazminati ddenmesine hak kazanamamis olan tabip ve dig
tabiplerinden ilgili mevzuatina gére uzman olanlara (17.000) gosterge rakaminin, uzman
olmayanlara (13.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile g¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda her ay emekli ayliklariyla birlikte ilave 6deme yapilir.

Birinci fikra kapsaminda yapilacak 6deme, 6lenlerin miilga 67 nci maddede belirtilen
ayhga miistahak dul ve yetimlerine miilga 68 inci maddede belirtilen oranlar lizerinden
ddenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave ddeme tutarlari, ddemeyi izleyen iki ay iginde
faturasi karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca verilecek ilave 6deme, 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi
uyarinca yapilacak ek ddemenin matrahina dahil edilmez.

Bu madde kapsaminda ilave ddemeden yararlanacaklardan, sosyal giivenlik destek
primi ddemek suretiyle ¢aligsanlar déhil herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak
cahisanlarin ilave ddemeleri, ¢alismaya basladiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren
kesilir. Bu 6demeden yararlanma sartlarini kaybedenler en geg bir ay i¢inde durumu Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiirler. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara
yapilan odemeler kanuni faiziyle birlikte geri alinir. Bu fikra uyarinca ilave ddemeleri
kesilenlerin, calismalarmnin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilave 6demeleri,
calismalarinin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren yeniden 6denmeye baslanir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten nceki dénem igin gegmise doniik herhangi
bir ddeme yapilmaz." hikkmii bulunmaktadir.

5510 say1li Kanun'un gegici 2. maddesinin son fikrasi hitkmii uyarinca uygulanmasina
devam olunan 2829 sayih Sosyal Giivenlik Kurumlaria Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun amaci, cesitli sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olarak gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle ilgililerin
sosyal giivenliklerinin saglanmasi olarak belirtilmis olup, ayn1 Kanun'un "Hizmet siirelerinin
birlestirilmesi" bashkli 4. maddesinde ise; farkli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak
gecen hizmet siirelerinin, bu Kanuna gore aylik baglanmasina hak kazanildiginda
birlestirilecegi, ancak hizmet siirelerinin toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmamasi
halinde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikkme baglanmugtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Samsun Gazi Devlet Hastanesi'nde uzman doktor
olarak gorev yapan davacinin, 15.10.2007 tarihinde istifa ederek belli bir siire meslegini
serbest olarak icra ettigi, akabinde 2829 sayili Kanun'a gére hizmet birlestirmesi sonrasinda
davaciya, 5434 sayilh Kanun kapsaminda tabip olarak emekli aylig1 baglandigi, hali hazirda
da sosyal giivenlik primi ddemek suretiyle ¢aligmasinin séz konusu olmadigi, 7146 sayili
Kanun ile 5434 sayih Kanun'a eklenen ek 84. madde uyarinca davaciya ilave 6deme
yapilmamasi sonrasinda davaci tarafindan anilan odemelerin yapilmasi istemiyle yapilan
bagvurunun, 5434 sayili Kanuna gore tabip/uzman tabip pozisyonu esas alinarak emekli
ayligimin baglanmadiginin bagka bir deyisle son olarak uzman tabip/tabip kadrosunda gorev
yapmakta iken emekliye ayrilmayip, 5510 sayili Kanun'un 4/1-b bendine tabi sigortali olarak
gorev yapmakta iken emekliye ayrildigindan bahisle reddine iliskin 07.02.2019 tarihli islemin
tesisi tizerine de bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.
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Uyusmazlik konusu ilave &demenin kimlere yapilacagi hususunun 5434 sayili
Kanun'a eklenen ek 84. maddede agikg¢a diizenlendigi, anilan maddenin birinci fikrasi
uyarinca 5434 sayili Kanun'a gore tabip veya dis tabibi kadro ve pozisyonlari esas alinarak
emekli, adi malullik veya vazife malulligi ayligi baglanmis olup, ayliklariyla birlikte
makam tazminati 6denmesine hak kazanamamis olan tabip ve dis tabiplerinin anilan
diizenleme kapsaminda yer aldig1, dolayisiyla ancak bu kisilere ilave ddeme yapilabilecegi,
yine soz konusu maddenin besinci fikrasina gore, soz konusu madde kapsaminda ilave
ddemeden yararlanacaklardan, sosyal giivenlik destek primi odemek suretiyle ¢alisanlar dahil
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alisanlarin ilave 6demelerinin, galigmaya
basladiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren kesilecegi, bir baska ifadeyle emekli aylig
baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ¢aliganlara ilave 6deme
yapilmasinin miimkiin olmadig gériilmektedir.

5434 sayih Kanuna gore tabip veya dis tabibi kadro ve pozisyonlari esas alinarak
emekli, adi malullik veya vazife malulligii ayligi baglanmis olanlara ilave ek odeme
yapilmasi hususuna iliskin Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin Genel Gerekeesinde; "...
Tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek bir 6deme yapilmasi
ongoriilmektedir. Ozellikli tibbi hizmetlerin belirlenerek ihtiyaca binaen verilmesinin tesvik
edilmesi, hizmet arzi kapasitesinin artirilmasi ve gittikge daha fazla beceri ve egitim
gerektiren bu isleri yapabilen tabiplerin ek 6deme tavanlarinin esnetilmesi amaglanmaktadir.
Diger taraftan, uluslararasi saglik hizmetlerinin kamu saglik kuruluglarinda ve tiniversite
hastanelerinde verilmesini tesvik etmek ve bu alanda hizmet arzi kapasitesini artirmak
amaciyla tabipler, tabip 6gretim elemanlari ile diger saghk calisanlarina is yikii ve is giigligt
de dikkate alinarak ilave ek &deme yapilmasi amaglanmaktadir. Ayrica Teklif ile insan
saghigi hizmetlerinde ¢alisan saglik meslegi mensuplarina, bir yillik galigmalarina 60 giin fiili
hizmet siiresi zammi uygulanmasi 6ngériilmektedir..." hususlarinin yer aldig goriilmektedir.

Soz konusu ilave 6demeyi diizenleyen 4. madde gerekgesinde ise; "Tabip ve dis
hekimi emeklilerinin emekli ayliklari, aldiklari egitimlerle ve yiriittiikleri hizmetle miitenasip
olmaktan ¢ok uzaktir ve muadillerinin ok gerisindedir. Ornegin, 6gretim iiyesi, hakim, subay
gibi meslek mensuplarmin emekli ayliklarmin yaklagik yarisi kadar emekli aylig
almaktadirlar. Bu sebeplerle tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek
bir 5deme yapilmasi 6ngoriilmektedir." hususlar belirtilmektedir.

Amilan teklifin Plan ve Biitce Komisyonu'nda; tabip ve dis tabiplerinin ilave aylik
almalarini saglayan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun ek 3.
maddesi uyarinca 6denen emeklilik primlerinin tamami, yine kendilerince ©denmekte
oldugundan, Teklifin 4. maddesinde yer alan ilave 6demeyle 5510 sayili Kanunun ek 3.
madde kapsaminda 6denen ilave ayliklarin iliskilendirilmesinin uygun goriilmedigi, bu
kapsamda Teklifin Cergeve 4. maddesinin; diizenlemeyle getirilen ilave aylik alinmasindaki
5510 sayili Kanunun ek 3. maddesi uyarinca ilave aylik almama sartinin ve buna bagli hitkkiim
ve ibarelerin madde metninden ¢ikariimasini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edildigi
goriilmektedir.

Olayda, 7146 sayili Kanun ile 5434 sayili Kanun'a eklenen ek 84. maddesinde
yapilmasi ongoriilen ilave ddemenin, 5434 sayili Kanun'a gére tabip veya dis tabibi kadro ve
pozisyonlar esas alinarak emekli olanlarin, emekli ayhklarinin iyilestirilmesi, hizmet arzi
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kapasitesinin artirilmasi saglik hizmetlerinin kamu saghk kuruluslarinda ve {niversite
hastanelerinde verilmesini tesvik etmek ve bu alanda hizmet arzi kapasitesini artirmak
amaciyla getirildigi dikkate alindiginda, davali idarece, davacinin son olarak uzman
tabip/tabip kadrosunda gorev yapmakta iken emekliye ayrilmayip, 5510 sayili Kanun'un
4/1-b bendine tabi olarak gorev yapmakta iken emekliye ayrildigindan bahisle, ilave
odemeden yararlandiriimadigi anlagilmakta ise de, 5434 sayili Kanunun Ek 84 iincii
maddesinde, 5510 sayili Kanunun 4/1-b bendine tabi Bag-Kur'lu ¢aligmakta iken emekliye
ayrilan tabip/uzman tabiplerin 5434 sayili Kanunun Ek 84 incli maddesi uyarinca ek
odemeden yararlanamayacagina dair bir diizenlemenin ve kisitlamanin bulunmadig, ayrica
uzun yillar kamu saglik kuruluslarinda tabip olarak gorev yapan ve kendisine 5434 sayih
Kanun kapsaminda emekli ayligi baglanan davacinin, anilan bu gerekgeyle 5434 sayili
Kanun'a eklenen ek 84. maddesi ile getirilen ilave 6demeden faydalandiriimasinin hukuk
devletinin geregi olan "hakkaniyet ilkesi"ne daha uygun diisecegi kanaatiyle, aksi yonde tesis
edilen dava konusu islemde bu yonilyle hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmaktadir.

Ote yandan; hukuka aykiriligi saptanan dava konusu islem nedeniyle davacinin
yoksun kaldig1 ilave 6demelerin, davacinin yukarida yer verilen mevzuattaki diger sartlari
(emekliye ayrildiktan sonra destek pirimi ddemek suretiyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumunda ¢alismamak) tasimasi halinde Anayasa'min 125. maddesi geregi idarece tazmini
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, dava konusu islem nedeniyle
yoksun kaldig: ilave 6demelerin, davali idarece hesaplanarak &denmeleri gereken tarihten
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesine, asagida dokiimii yapilan
138,20-TL yargilama giderinin ve karar tarihinde yiiriirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca durusmal isler i¢in belirlenen 2.075,00 TL avukathk {cretinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra
istemi halinde davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren otuz (30) giin igerisinde
Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere, 11/10/2019 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
BULENT KUFUDUR YASEMIN ARICI MELEK KIYKIM GULTEN
38345 191759 195136
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 44,40 TL
Karar Harci : 44,40 TL
Vekalet Harc1 6,40 TL
Posta Gideri : 43,00 TL
TOPLAM : 138,20 TL
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