T.C.
ISTANBUL

10. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2018/1513

KARAR NO :2018/2335

- DAVACI :

VEKILI : Av. Oya Oznur
Cumhuriyet Mah. Tayyareci Fehmi Sok. No:34/1
Sisli/ISTANBUL

DAVALI : Saglik Bakanhig!

VEKILI . Av. Riiya Giinaydin
Saglik Bakanligi Ek Hizmet Binasi Cankaya/ANKARA

DAVANIN OZETI : Cocuk Nefrolojisi yan dal uzmani olan davaci tarafindan, Ozel

Aile Hastanesi'nde Cocuk Saghg ve Hastaliklar1 ana dalinda galiyma talebiyle yapilan
11.07.2017 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin; hekimlik meslegini icra
edemedigi, maddi ve manevi olarak magdur oldugu, Saglik Bakanligl Saglik Hizmetleri
Genel Midiirligti Mevzuat fsleri Daire Bagkanligi'nin 54567092-045.99 sayili yazisi ile
kamu gorevinden ¢ikartilan hekimlerin ozel saghk kuruluslarinda calisabileceginin
bildirildigi, Cocuk Nefrolojisi yan dalinda kadro bulmanin neredeyse imkansiz oldugu, dava
konusu islemin hukuka aykirt oldugu iddialaryla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin 677 sayih KHK ile kamu gorevinden ¢ikarildigy,
davaci ve diger kamu gorevinden 1hrag edilen yan dal uzmani hekimlerin ©zel saglik
kuruluslar biinyesinde ana dalda ya da yan dalda uzman olarak calisip Qahsamayacaklarma
iliskin olarak Bakanlikca tiniversiteler ve diger Bakanlik birimleri ile yapilmakta olan
caligmalarin tamamlanmasmi miiteakip bir sonraki Kapasite Degerlendirme Komisyonu
marifetiyle yapilacak degerlendirme neticesinde  6zel  saglik kurulusunda ~ calisip
¢aligamayacagina iliskin cevap verilmek tizere talebinin listeye eklendigl, yapilacak
planlamay1 bozmamak adina talebe olumlu ya da olumsuz bir cevap verilemedigi, stirecin bu
sekilde icrasinda idarenin bir kusurunun pulunmadig1 belirtilerek davamin reddi gerektigi

savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 10. idare Mahkemesi'nce, dnceden belirlenen ve taraflara teblig
edilen 24.12.2018 tarihli durugmaya davaci - ve vekili Av. Oya Oznur ile
davali idareyi temsilen Av. Ufuk Yasin Cift¢inin geldigi gorilda. Taraflara usulline uygun
s6z verilip yaptiklar aciklamalar dinlendikten sonra durusmaya sSon verildi ve isin geregl
gortisiildi:dava dosyast incelenerek isin geregi goriigldit:

Dava, Gocuk Nefrolojisi yan dal uzmani olan davaci tarafindan, Ozel Aile
Hastanesi'nde Cocuk Saghg ve Hastaliklari ana dalinda calisma talebiyle yapilan 1 1.07.2017
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tarihli bagvurunun zimnen reddine iligkin iglemin iptali istemiyle agilmisgtir.

Anayasa'nin  48. maddesinde; herkesin, diledigi alanda cahisma Ve sozlesme
hiirriyetlerine sahip oldugu; 49. maddesinde, ¢aligmanin, herkesin hakki ve odevi oldugu,
devletin, calisanlarm hayat seviyesini yiikseltmek, calima hayatini gelistirmek  i¢in
caliganlart ve igsizleri korumak, caligmay1 desteklemek ve galisma barigini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alacagy; 36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, saglikl ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu; liglinci fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden
ve ruh sagh@ iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerc;eklestirmek amactyla saghk kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecegi; dordiincti  fikrasinda da, Devletin, bu gorevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine
getirecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinde, saghik hizmetleriyle
ilgili temel esaslar sayilmis olup, anilan maddenin 1/¢ bendinde; "Biitiin saghk kurum ve
kuruluslan ile saglik personelinin iilke sathinda dengeli dagilimi ve yaygnlastiriimasi esastir.

Saglhik kurum ve kuruluslarinin kurulmast ve isletilmesi bu esas icerisinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili Bakanligin gortisi aliarak
yapilir. Gerek goriildigiinde 5zel saghik kuruluslarmin her tiirlii ticret tarifeleri saglhk ve
Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanir. Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglk kuruluslari
veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin fiyatlar1 Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginca tespit ve ilan edilir." kural yer almakta olup; anilan Kanun'un 9. maddesinin
1/c bendinde de, biitiin kamu ve 6zel saghk kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saghk kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siuflarnin degistirilmesine,
saghk kuruluslarmin  amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saghk hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve esaslar1 ile saglik kurum Ve kuruluslarmin
koordineli ¢aligma ve hizmet standartlarimn tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
. hususlarin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliinca, cikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi

ongdriilmistir.

27.3.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel
Hastaneler Yonetmeligi'nin 19. maddesinde "1-Tabip ve tabip dis1 personel ozel hastane
kadrosunda sozlesmeyle ve Ek-12'deki Personel Caligma Belgesi diizenlenerek calisir.
2-Caliganlarin isten ayrlislan, en ge¢ bes is glini icinde mudiirlige bildirilir ve c¢alisma
belgesi iptal edilir. Ayrilann yerine ayni uzmanhk dalinda hekim baglatilabilir, ancak yan dal
uzmanlig1 bulunanlar Bakanligin uygun gorlisi {le anadalda baslatilabilir. Bakanlik yan dal
degerlendirmesini her bir yan dal uzmanlik alaninda, iilkedeki ve ildeki egitim kurumlarinin
ipta uzmanlik egitimini saglayacak sekilde yan dal uzmam bulunup bulunmadigl
gergevesinde yapar. Baslatilacak personel i¢in mesul miidiir tarafindan personel caligma
belgesi diizenlenerek mudiirlige en ge¢ bes i giinii i¢inde onaylatilir. Ayrilanin yerine
baslay1s disindaki her tiirlii personel baslayislarinda ise, sncelikle mesul midir tarafindan
baslayacak personele caligma belgesi diizenlenerek miidiirlige onaylatilir ve caligma belgesi
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onaylandig tarihten itibaren personel hastanede cahsabilir." hitkmiine yer verilmistir.

Anilan vonetmeligin  Ek 4. maddesinde Bakanlikca yasada belirtilen amaglar

dogrultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan saglik kurum ve kuruluslari ile bunlara ait saglik
insan giict, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagilimi
alanlarinda kamu V€ ozel sektoril kapsayacak sekilde planlama yapilacagl belirtilmis olup
Bakanhigin planlama yapmaya Ve bu kapsamda saglik kuruluslarmn  kadro sayilarini
dondurarak, artist planlamaya tabi tutmaya yetkili oldugu hususlari yerlesik yargl kararlariyla
da hukuka uygun bulunmustur.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Cocuk Nefrolojisi yandal uzmanligl bulunan
davacinin Bakirkdy Dr. Sadi Konuk Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde doktor olarak gorev
yapmakta iken 22.11.2016 tarih ve 29896 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 677 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname'nin ekli 4 sayih listesinin 336 sira numarali islemiyle kamu
gorevinden cikanldigy, islemin iptali i¢in yarg! yoluna ve Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu'na basvurdugu, Ozel Aile Hastanesi'nde caligmak tlizere sozlesme imzaladig1,
Ozel Aile Hastanesi tarafindan 11.07.2017 tarih ve 4565 sayil dilekge ile davacinin Cocuk
Saghg ve Hastaliklart anadalinda caligtirilmast talebiyle Bahgelievler Kaymakamligt flce
Saghk Midirligi'ne bagvuruda pulunuldugu, idarece bagvuruya yasal siire icerisinde cevap
verilmedigi, 11.07.2017 tarih ve 4565 say1ll bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptall
istemiyle bakilan davanm agildig1 anlagilmaktadir.

Davali idare 11.01.2018 tarihli savunma dilekgesinde, davacit Ve diger kamu
goérevinden ihra¢ edilen yan dal uzmanm hekimlerin 5zel saghk kuruluslar biinyesinde ana
dalda ya da yan dalda uzman olarak calisip gahsamayacaklarma iliskin olarak Bakanlik¢a
iiniversiteler ve diger Bakanlik birimleri ile yapiimakta olan caligmalarin tamamlanmasini
miiteakip  bir sonraki Kapasite Degerlendirme Komisyonu marifetiyle yapilacak
degerlendirme neticesinde ozel saglik kurulusunda ¢alisip caligamayacagind iliskin cevap
verilmek Uzere talebinin listeye eklendigi, yapilacak planlamay1 bozmamak adina talebe

- olumlu ya da olumsuz bir cevap verilemedigini, degerlendirme yapildiktan sonra davactya
tebligat yapilacagl, planlamay1 bozmamak adina talebe olumlu ya da olumsuz bir cevap
verilemedigi ifade edilmistir.

Kural olarak, mevzuat hiikiimlerinden, yan dal uzmanhgt bulunanlara, ana dal
uzmanhgmnda caligabilme imkani1 getirildigi hususunda taraflar arasinda da ihtilaf
bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, saglik hizmetinin iilke geneline esit Ve kaliteli sekilde sunumundan
birinci derece sorumlu olan idare tarafindan yan dal uzmanlik egitiminin siirdiriilebilirliginin
saglanmast, ozel saghk kuruluslarinda bulunan ana dal uzman hekim kadrolarina yan dah
olan uzman hekimlerin baglatilmasina plansiz bir sekilde izin verilerek kamuda ve
{iniversitede gorev yapan mevcut yan dal uzmanlarmin timinin szelde caligmak i¢in ayrilma
riskinin Onine gegilmesi amaciyla olusturulacak komisyon tarafindan bu belirlemenin
yapilmast da idarenin miinhasiran yetkisinde olan bir husustur.

Olayda, anadal uzmani olarak calisma talebiyle yapilan 11.07.2017 tarihli bagvuruya
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‘idarece cevap verilmemesi iizerine 08.11.2017 tarihinde basvurunun zimnen reddine iligkin
isleme kars1 dava agildig1, dava tarihinden bu yana davacinin basvurusu hakkinda herhangi
bir islem tesis edilmedigi dosya kapsamu itibariyla anlasildigindan; saglhk hizmetinin niteligi
geregi siirekliligi olan, kesintiye ugratilamayacak ve ertelenemeyen bir kamu hizmeti olmasi
nedeniyle davacinin bagvurusu iizerine iilke genelinde ve ozelde [stanbul ilindeki hekim
planlamasinin bir an énce baglatilarak makul olan en kisa siirede tamamlanmasi suretiyle
olumlu veya olumsuz bir islem tesis edilerek davacinin galismasmnin ve dolayisiyla saglik
hizmetlerinin aksamasinmn &niine gecilmesi ve bu konudaki belirsizliklerin giderilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, davaci tarafindan dava dilekgesinde yer verilen Saghk Bakanhg: Saglik
Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin 54567092-045.99 sayili yazisinda; "kamu gorevinden ihrag
edilen tabip, dis tabibi ve diger saglik meslek mensuplarinin zel saglik kuruluslarinda
istihdam edilmelerine engel bulunmadiginin belirtildigi" de anlagilmaktadir.

Bu durumda, davacinin basvurusu iizerine iilke genelinde ve Istanbul ilinde planlama
calismalarmin makul siirede tamamlanarak buna gore islem tesis edilmesi gerekirken
bagvuruya cevap verilmemek suretiyle zzimnen reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.

“ Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 380,10
TL yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.660,00 TL
vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta {icretinin 6100
sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi uyarinca karar kesinlestikten sonra
davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde [stanbul Bolge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere, 24/12/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
KADIR YILDIZ SELIM ALBAYRAK ZEYNEP LAY TOZLUCA
™ 94906 191746 216788

Yargilama Giderleri

Bagvurma Harci : 31,40 TL
Karar Harc1 ¥ 31,40 TL
Y.D Harci : 51,70 TL
Y.D. itirazHarer  : 98,10 TL
Posta Gideri : 167,50 TL
TOPLAM 2 380,10 TL

4/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SFex+9k - 2Advdhl - KwOFMmp = SgZ3ZW'—' ile erigebilirsiniz.



