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[stifa ve emeklilik haklarinm
kisitlanmasimmin hukuki bir
dayanagi bulunmuyor

Hazal Peksen Demirhan’

Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda gorevli personelin yillik izin

haklarindan, emeklilik haklarina, atama ve yer degistirme taleplerinden, istifa

haklarina kadar bir dizi kisitlama getirilmistir.

amuoyunda “Istifa Yasag
Genelgesi” olarak adlandir1-
lan Saglik Bakanlig1 Yonetim

Hizmetleri Genel Mudurlugi nin
27.10.2020 tarih ve 3137 sayili yazisi
ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinda gorevli personelin yillik
izin haklarindan, emeklilik haklarina,
atama ve yer degistirme taleplerinden,
istifa haklarina kadar bir dizi kisitlama
getirilmistir.

Yazida bu kisitlamalarin amaci;
“Kamu saglik hizmetlerinin kesintisiz,
etkin, salginin yayiliminin énlenmesi
ve salginla miicadelede her alanda
yeterli sayida ve miicadelede tecriibe
kazanmis personel ile ytrutilebilmesi-
ni temin etmek” olarak izah edilmistir.

Salginla miicadelede, kesintisiz ve
etkin kamu saglik hizmeti sunumu
kritik 6neme sahip olmakla birlikte,

bu hizmetin devamliligini, hekimleri
ve diger saglik personelini zorla ¢alisti-
rarak, istifa ve emekliligi engelleyerek
saglamaya calismak, hukuki dayanak-
tan yoksundur.

GOREVDEN CEKILME
(ISTIFA) ve EMEKLILIK
HAKKININ GENELGE iLE
SINIRLANDIRILMASI
MUMKUN MU?

“Hig¢ kimsenin zorla ¢alistirilamaya-
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cagl” Anayasal bir kural (18. madde)
olup, Anayasa’'nin “Temel Hak ve
Odevler” bolimunde diizenlenmistir.

Anayasa’'nin 13. maddesi geregince,
“Temel hak ve hurriyetler, ¢zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirla-
nabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum
duzeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olcululuk ilkesine aykir
olamaz.”

Dolayisiyla, gorevden cekilmek, istifa
etmek isteyen ya da emekli olmak
isteyen bir memurun zorla ¢alistiril-
mast kanunen mumkin olmadig: gibi,
bu haklarin kisitlanabilmesi de ancak
-ulke ihtiyag¢larinin zorunlu kildig:
durumlarda- kanunla olabilir.

Pandemi doneminde hekimlerin istifa
etmesini ya da emekliliklerini engel-
leyecek, bu haklarin ertelenmesine
imkan veren yasal bir dizenleme ol-
maksizin, bu haklarin bir Genelge ile
ortadan kaldirilmasi hukuka aykiridir.

EMEKLILIK HAKKI ORTADAN
KALDIRILABILIR MI/ERTELE-
NEBILIR Mi?

Belirtelim ki, gerek 5434 sayilt Emekli
Sandig1 Kanunu’'nda, gerekse de

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’'nda, emeklilik

hakkinin kullandirilmamasina, ortadan
kaldirilmasina ve/veya ertelenmesine
iliskin bir huktim bulunmamaktadir.

5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
28. maddesinde kamu gorevlilerinin
emekliliklerine dair “yetkili makam-
dan emekliye sevk onay: alindiktan
sonra ilisiklerinin kesilmesi sart1”
bulunmakla birlikte, bu onay memu-
run emeklilik i¢in aranan yas ve prim
sartlarini tamamlayip-tamamlamadi-
ginin incelenmesinden ibaret olup,
emeklilik hakkini kazanan bir memu-
run emeklilik hakkini kullanmasini
engellemeye yonelik kullanilabilecek
bir yetki degildir.

Nitekim yine 5510 sayili Kanun'un 48.
maddesinde; “yetkili makamin emek-
liye sevk onayinin, talep tarihinden
itibaren bir ay1 gegemeyecegi” agikca
dizenlenmisgtir.

Dolayistyla, emeklilik sartlari olus-
mus, emeklilik hakkini kazanmisg bir
memurun, emeklilik talep tarihinden
itibaren bir ay i¢inde emeklilige sevk
edilmesi kanuni bir zorunluluktur.

PANDEMI DONEMINDE ISTi-
FA EDEN MEMUR, MEMURI-
YETE TEKRAR DONEBILIR Mi?
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’'nun 20. maddesinde “Devlet
memurlari, bu kanunda belirtilen



esaslara gore memurluktan ¢ekilebilirler.”
denilerek, memurlara gorevden ¢ekilme/
istifa hakki taninmuistir.

Cekilmenin hangi usullerde yapilacag: ve
yaptirimlari ise, yine 657 sayili Kanun'un
94 vd. maddelerinde duzenlenmistir.
Buna gore;

1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’'nun “Cekilme” baslikli 94. maddesi
geregince;

Madde 94 - Devlet memuru bagli oldugu
kuruma yazili olarak muracaat etmek
suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde
bulunabilir. (Ek huktam: 31/7/1970 -
1327/75 md.) Mezuniyetsiz veya kurum-
larinca kabul edilen mazereti olmaksizin
gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesin-
tisiz 10 gin devam etmesi halinde, yazili
muracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme
isteginde bulunulmus saylir.

Cekilmek isteyen memur yerine ata-

nan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme
isteginin kabultne kadar gorevine devam
eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar
gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadi-
g1 takdirde, Usttine haber vererek gorevini
birakabilir. Olagantstt mazeretle gekilen-
ler, Gstine haber vermek sartiyle bir ay
kaydina tabi degildirler.”

Ayni Kanun'un 97. maddesinde ise, ozet-
le 94. maddenin 2. fikrasina uygun olarak
gorevden ¢ekilenlerin 6 ay boyunca,

bu usule aykir1 hareket ederek ¢ekilmis
sayilanlarin 1 yil streyle memuriyete
alinmayacagi dizenlenmektedir.

Bir baska ifade ile olagan donemlerde,
devlet memuriyetinden ¢ekilenlere iliskin,
6 ay ve 1 yillik memuriyete dénememe
yaptirimlart uygulanmaktadir.

2- 657 sayilt Devlet Memurlart Kanu-
nu’'nun 96. maddesinde ise, “Olaganisti
yonetim hallerinde ¢ekilme usula” duzen-
lenmektedir. Buna gore;

Madde 96 - Olaganustu hal, seferberlik
ve savas hallerinde veya genel hayata mu-
essir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet
memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edil-
medikge veya yerine atanacaklar gelip ise
baslamadikga gorevlerini birakamazlar.

Ayni Kanun'un 97. maddesinde ise; “96.
maddeye aykirt hareket edenlerin hi¢bir
surette, Devlet memurluguna alinamaya-
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cagl” duzenlenmistir.

3- Uygulamada kimi saglik idarecilerinin,
pandemi déneminde istifa halinde bir
daha devlet memuriyetine dontlemeye-
cegi yoninde degerlendirmeler yaptigi ve
bunu bir tehdit araci olarak kullandiklar:
gorulmektedir.

Ancak 657 sayilt Kanun'un 96. maddesi
aciktir. Devlet memurlarinin;

e Olaganustu hal,
e Seferberlik ve savag hali

e Genel hayata muessir afetler

olmasi durumunda, istifa/gekilme taleple-
ri kabul edilmeksizin gérevden ayrilmasi,
bir daha memuriyete donememe yaptiri-
mina baglanmuistir.

Ulkede seferberlik ve savas hali olmadigi
gibi, fiilen olaganusti hal tedbirleri uygu-
laniyor olsa da, ilan edilen bir olagantstu
hal de bulunmamaktadir.

96. maddede yer alan “genel hayata
muessir afetler”in neler oldugu da, 7269
sayili Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapila-
cak Yardimlara Dair Kanun’'un Kanun'un
1. maddesinde siralanmis olup, “Deprem
(Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dismesi, ¢1g, tasman ve
benzeri afetler”dir. Salgin hastaliklar bu
kanun kapsaminda sayilmamaktadir.

Dolayistyla Covid-19 salgininin 657 sayili
Kanun'un 96. maddesi kapsaminda de-
gerlendirilmesi hukuken olanakli degildir.

Ozetle, Covid-19 salgini nedeniyle olaga-
nusti hal ilan edilmediginden ve salgin
“umumi hayata muessir afet” kapsaminda
sayilmadigindan, memuriyetten istifa-
larin su an icin kabule bagli olmadigini
ve istifa halinde memuriyetten stresiz
yasaklanma sonucu dogurmayacagini
soyleyebiliriz.

4- Ancak Saglik Bakanligr Yonetim Hiz-
metleri Genel Mudurlugi ' nin 27.10.2020
tarih ve 3137 sayili yazisinin, 657 sayili
Kanun'da duzenlenmemis, (bir memurun
tim hayatini etkileyebilecek geri dontse
engel veya baska bir yerde ¢alismay1
yasaklayan) bir yaptirim getirme kabiliye-
ti olmamakla birlikte, bu yazi neticesinde
istifa eden hekimlerin, CKYS tzerinden
ayrilisinin yapilmadigi, boylece hekimle-
rin bagka bir yerde ¢alismaya baslamasi-
nin fiilen engellendigi gortlmektedir.
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Kamu gorevlilerinin
emekliliklerine dair
“yetkili makamdan
emekliye sevk ona-
y1 alindiktan sonra
ilisiklerinin kesilmesi
sart1” bulunmakla
birlikte, bu onay
memurun emekli-
lik i¢in aranan yas
ve prim sartlarini
tamamlayip-tamam-
lamadiginin ince-
lenmesinden ibaret
olup, emeklilik
hakkini kazanan bir
memurun emeklilik
hakkini kullanmasini
engellemeye yonelik
kullanilabilecek bir
yetki degildir.
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