Saghik Bakanligi ile “Birlikte Kullanim Protokolii” imzalayan Devlet Universitelerinin Tip Fakiiltesi
Ogretim Uyelerine imzalatiimak istenen “Tip Hizmet S6zlesmesi” Hukuka Aykiridir ve Uygulama Geri
Cekilmelidir.

Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Mudurligi, 16.12.2020 tarihinde “Birlikte Kullanim Kapsaminda
imzalanacak Hizmet Sézlesmesi” konulu bir yaziyi geregi icin 81 il Valiligine géndermistir. Yazi ekinde ‘Tip
Hizmet S6zlesmesi’ s6zlesme eki tablolar yer almaktadir.

Yazida Birlikte Kullanim Protokolii imzalayan Devlet Universiteleri tip fakiilteleri 6gretim elemanlarinin
enge¢ 31 Aralik 2021 tarihine kadar 1 yil sire ile gecgerli olmak Uzere goénderilen Tip Hizmet
Sozlesmelerini imzalamalari gerektigi belirtiimektedir. “Personel” olarak tanimlanan 6gretim Uyeleri ve
ogretim gorevlileri ile Saglik Bakanligina bagh saglik kurulusunun bashekimi arasinda imzalanmasi
bildirilen tip s6zlesmede Ozetle;

e “Personelin” bu sozlesme ile bashekimin kendisine goérevi ile ilgili verdigi bitln isleri, mevzuatin
yaninda kurumsal hedeflere ve hasta memnuniyetine uygun olarak yapmayi yiklendigi,

e Personelin ¢alisma saat ve siirelerinin hastanenin ¢alisma saat ve slreleri ile ayni olacagi, Ust
sinir belirlenmeksizin fazla ¢alisma yaptirilabilecegi,

e Sozlesme imzalayan 6gretim Uyelerinin, 2547 sayili Kanun ile belirlenen serbest ¢alisma ya da
kurumsal s6zlesme ile galismasinin s6zkonusu olamayacagi,

e Bakanhgin 06gretim elemanini bilimsel c¢alismalarda ve bilimsel toplantilarda egitim
faaliyetlerinde egitici olarak gorevlendirebilecegi, ancak (niversite tarafindan benzer
gorevlendirmelerin, bashekimin uygun bulmasi halinde yapilabilecegi,

o “Personelin” egitim planinin bashekimin uygun goérisi ile Dekan veya hastanenin kurum egitim
sorumlusu tarafindan belirlenecegi,

e Sozlesmede, egitim, bilimsel calisma ve saglk hizmet sunumu performans hedeflerinin her bir
“Personel” igin ayri ayri kisisel olarak bashekimlik tarafindan belirlenecegi,

e Ogretim elemanlarinin bilimsel calisma, egitim veya saglk hizmeti sunumu performans
hedeflerinden bir veya ikisini kapsayacak digerlerinden muaf tutulacak sézlesmeyi bashekim
uygun gorlr ise imzalayabilecegi,

e “Personelin” performansinin bashekim tarafindan puanlanacagi ve degerlendirilecegi,

e Belirlenen sirenin sonunda soézlesmenin kendiliginden sona erecegi, belirli kosullarin varlig
halinde bashekimlik tarafindan so6zlesmenin siliresinden oOnce feshedilebilecegi ya da
yenilenmeyebilecegi, bu durumdaki personelin Universitedeki gorevine geri donecegi, yer
almaktadir.

Saghk Bakanligi tarafindan, Devlet Universitelerinde calisan Yiiksekdgretim Personel Kanunun
kapsamindaki 6gretim Gyeleri dahil bir batin olarak 6gretim elemanlarina, tip, tipta uzmanlik egitiminde
uygulamali egitim verebilmek, bilimsel arastirma yapabilmek icin “Tip So6zlesme” imzalama zorlamasi
oncelikle Anayasa’nin Yiksekogretime iliskin 130. Maddesi ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
ylksekogretimi ile ilgili mevzuata aykiridir. S6zlesme hikimleri 2547 sayili Kanunda yer alan akademik
haklari ve yetkileri hukuka aykiri olarak sinirlandirmakta veya biitiiniiyle ortadan kaldirmaktadir. Ornegin
bilimsel calismalara katilmak, uygulamali tip ve tipta uzmanlik egitiminde gérev almak 2547 sayili kanun
ile taninmis bir hak ve gorev iken, tip s6zlesmede kullanilmasi, yerine getiriimesi bashekimin uygun
bulmasina baglanmis ¢calisma alanlaridir.



Hatta s6zlesme hikimleri, dayanak olarak gosterilen 3359 sayili Kanunun Ek 9. maddesine dahi aykirilik

icermektedir. Ornegin Ek.9. maddede sodzlesme fesh edilmedigi takdirde kendiliginden vyenilecegi

belirtilmis iken tip s6zlesmede yenilenmedigi takdirde kendiliginden sona erecegi yoninde bir kural

konulmustur.

Esasen Tip Sozlesmenin pek ¢ok hilkmi Saglk Bakanligi tarafindan 4.3.2020 giin ve 31058 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yirirlige konulan “Saglik Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet

Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”

hikimlerini uygulamaya koymaktadir.

“Isbirligi ve Birlikte Kullanim” diizenlemelerinin kisa tarihi

Devlet Universiteleri ile Saglk Bakanligi’'na bagli hastanelerin “isbirligi” ilk defa 18.2.2011 giinli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige konmustur. Bu diizenlemenin iptali istemiyle TTB
tarafindan acilan davada, Danistay 15. Dairesi, Universitelerin bilimsel 6zerkligini, diger kamu
kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerini, personelin hukuki statlisiinii ve 6zlik haklarini dogrudan
ilgilendiren bu alanin dizenlemesinin highir ilke ve kural konulmaksizin tamamen Saglik
Bakanhgi'na birakilmasinin yasama yetkisinin fiilen devri anlamina geldigi gerekgesi ile yiriitmeyi
durdurma ve devaminda iptal karari vermistir.

Yargilama asamasi siirerken 3359 SK Ek madde 9’da iki kez degisiklik yapilmistir. Bunun Uzerine
3.5.2014 giinlii Resmi Gazete’de isbirligine iliskin diizenleme yayimlanmis, bu Yonetmelige karsi
acllan davada da Danistay 15.Dairesi E.2014/5234 sayili dosyada tip ve tipta uzmanlik egitimini
dogrudan etkileyen diizenlemenin Yiiksekégretim Kurulu ile mistereken hazirlanmasi gerekirken
Yalnizca Bakanlk tarafindan hazirlanarak yirirliige konulmasi nedeniyle iptal karari verilmistir.

iptal kararindan yalnizca 1 ay sonra yayimlanan ydnetmelik bu sefer YOK ve Saglik Bakanhg
imzasi ile yayimlanmis, daha 6nce bir tip fakiltesiyle en fazla iki egitim ve arastirma hastanesi
afiliye olabilirken yapilan yonetmelik degisikligiyle bu sinir kaldirilmis, diger Gniversitelerle afiliye
olmamis tiim egitim arastirma hastaneleri (58 adet) Saglik Bilimleri Universitesi ¢atisi altinda
birlestiren bir model ortaya konmustur.

Bu Yonetmeligin yayimlanmasindan sonra 20.8.2016 tarihli 6745 SK’'un 39. maddesi ile 3359
SK’un EK 9. maddesi tekrar degistirilmis, Yonetmelik icin acilan davada ise Egitim sorumlusunun
Kanuna uygun olarak Dekan tarafindan belirlenmesi gerekirken, egitim sorumlusunun
bashekimin de gortsi alinmak suretiyle hastane yoneticisi tarafindan goérevlendirilmesi hukuka
aykiri bulunarak yiriatmeyi durdurma karari verilmistir.

Bu karardan dokuz giin sonra bu sefer 8.5.2018 tarihli yeni diizenleme yirirlige konmustur. Bu
diizenlemelerin de iptali i¢in agilan davada uzmanlik egitiminin planlanmasi ve yiritilmesinden
sorumlu program yoneticisinin Bashekimden tarafindan belirlenmesi hukuka aykiri bulunmus,
Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin ylritmesi durdurulmustur.

Ardindan Saglk Bakanligi tarafindan 4.3.2020 ginli ve 31058 sayili Resmi Gazete'de “Saglk
Bakanhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayimlanarak yirirlige konulmustur.
Tirk Tabipleri Birligi, sozkonusu Yénetmeligin de iptali icin Danistay’da ylritmeyi durdurma ve
Yonetmeligin dayanagi 3359 Sayili Kanunun Ek.9. maddesinin kimi diizenlemelerinin Anayasaya



aykiriligr savi ile iptal davasi agmistir. Ylrltmeyi durdurma talebinin goérisitlmesi dnlimuzdeki
glinlerde beklenmektedir.

Orada da dile getirilen hukuka aykirilik nedenleri 6zetle;

1- Yonetmelik, Yiiksekogretim Kurulu’'nun Goriisii Dikkate Alinmadan Yayimlanmistir.

3359 Sayili Kanununun Ek 9. maddesinin son fikrasinda birlikte kullanim ve isbirligine iliskin Yonetmeligin
Maliye Bakanliginin ve Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) uygun gériisi alinarak Saglik Bakanhgi tarafindan
cikarilacagl diizenlenmistir. Bakanlk, YOK'Gin gériisiini dikkate almadan Yonetmeligi yayimlayarak
Kanun’daki bu kurala uymamistir.

YOK Baskan Vekili imzali Saglik Bakanligi ve Universitelere geregi icin génderilen 10.3.2020 tarihli yazida
Yiksekogretim Kurulunun uygun gorisi alinarak yonetmeligin diizenlenmesi gerektigine yer verildikten
sonra sunduklari gorislerin Yonetmelikte dikkate ainmadigi ifade edilmistir. Yonetmeligin bu haliyle tip
ve dishekimligindeki egitimlerin uygulamalari ile Universitenin arastirma boyutuna zarar vermesinin
yanisira sosyal sikintilara yol acacagi, Kanunun 6ngérdigi sekilde YOK’iin uygun gériisiiniin yer alacagi
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢c bulundugu belirtilmistir. Saglik Bakanhg), YOK'iin gériisiini dikkate
almayarak kendi disindaki idarelerin yetki ve gérevlerine miidahale etmis onlari etkisizlestirerek yetkisini
asmistir.

2. Bireysel Sozlesme Zorunlulugu Ogretim Elemanlarinin Giivenceleri ile Akademik isleyisi
ihlal Etmektedir.

Ogretim Uyelerinin saglik tesisi ile ayri ayr bireysel s6zlesme imzalamasina sodzlesmelerde, sunulacak
hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siiresi ile varsa egitim ve hizmete iliskin idari gorev ve
sorumluluklarin, mezuniyet 6ncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢alismalara iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesine iliskin uygulama ile protokol imzalayan ya da imzalamak zorunda kalacak
Universite tip fakiltelerinin akademik kadrosunun, personelinin c¢alisma kosullari, haklari, Saghk
Bakanhgi’'na bagli hastane bashekimligine baglanmaktadir.

Yonetmelik dizenlemeleri Anayasanin 130. maddesi uyarinca 6gretim Uyelerinin her tlrli o6zlik
hakkinin, yetki ve sorumluluklarinin Kanun ile dizenlenecegi kuralina aykiridir. Yani sira Ogretim
Uyelerinin islevlerini yerine getirilebilmesinin zeminini tarif eden akademik kurullarin olusumu, kurullara
ve isleyise katihma dair 2547 sayih Yiksekdgretim Kanununda yer alan kurallarin bitindyle ortila bir
bicimde ortadan kaldirilmasi sonucunu yaratmaktadir.

Bununla birlikte belirlilik ve dngorulebilirlik 6zellikleri tasimayan, takdire bagli ve belirsiz yetki iceren
kurallara aykirilik Yonetmeligin 7.maddesinin  10.fikrasinda 0Ogretim elemaninin hastanedeki
gorevlendirmesinin sonlandiriimasi seklinde yaptirima baglanmistir. Yonetmelik uyarinca sozlesmesi
feshedilen 6gretim Uyesinin hastanedeki gorevinden ayrilacagl ancak Universitedeki diger gorevlerini
yiritmeye devam edecegi belirtiimektedir. Universitede egitim, arastirma ve hizmet sunumu birlikte
kullanima bagh kilindigindan feshedilen ya da yenilenmeyen so6zlesme sonucunda 6gretim Uyesinin
calisamaz hale gelecegi ortadadir. Bireysel s6zlesmesi sona erdirilen veya yenilenmeyen 6gretim elemani
uygulamali tip ve tipta uzmanlik egitimine katilamayacak, saglik hizmeti de sunamayacagindan meslegini
icra edemeyecektir. Bu anlami ile performans hedeflerinin gerceklesmedigi gerekgesi ile sdzlesmesi



yenilemeyen o0Ogretim elemaninin saglk profesyonellerini egitmesi, asistanlarin bilgi goérgli ve
tecriibelerini gelistirmesi, hasta hizmetlerini faydali sekilde saglamasi, bilimsel faaliyetler ve akademik
calismalar yapabilmesi engellenecektir. Boylece Ogretim elemanlari glivencesiz birakilmakta, haklari
ortadan kaldirilmaktadir.

3. Uzmanlik Egitimi ile ilgili Standartlar Bakanhgin Belirsiz Kriterlerine Bagh Kilinmaktadir.
Birlikte kullanima iliskin esaslarin dizenlendigi Yonetmeligin 5. maddesinin 1.fikrasinin ¢ bendinde
uzmanlik 6grencilerinin egitimleri ile ilgili standartlar Bakanlik¢a belirlenmis saglik planlamalarina bagli
kihnmistir. Saglik Bakanligi'nin diizenlemede yer verilen sekliyle ilan edilmis, uygulamaya temel
olusturacak bir saghk planlamasi bulunmamaktadir. Olmayan, heniiz tamamlanmayan bir planlamaya
atif yapan dlizenleme hukuki givenlik ilkesine aykiri olarak tipta uzmanlhk egitimini belirsiz hale
getirmektedir.

iptali istenilen Yonetmelik maddesinin ¢ bendi ile {iniversitelerin giivence altina alinan yetki, sorumluluk
ve isleyisine de midahale edilmektedir. 2547 SK’un 13 ve 16. maddelerinden rektér, bagl birimler,
yonetim kurulu, senato ve dekanin goriislerinden olusan bir akademik isleyis bulundugu anlasilmaktadir.
Kamu tizel kisiligine sahip olmak, belli sinirlar igcinde serbestce karar alip bu kararlari uygulayabilmeyi;
verilen gorev alani icinde kalmak kosuluyla, Gniversite disi yonetsel birimlerin ve siyasal erkin karismasi
olmadan, isleyisini kendisinin yonlendirebilmesini gerektirmektedir. Saglk Bakanliginin Y&netmelik
dizenlemesi ile Anayasaya aykiri bir yetkiyi kazanmasi, bu yetki ile bilimsel kamu hizmetinin Gretim
yerlerinden Universitelere miidahale edebilmesi mimkiin hale getirilmektedir.

4. Bashekimlere Taninan Yetki Tipta Lisans ve Uzmanlik Egitimini Olumsuz Etkileyecektir.
Yonetmeligin 9. maddesinin 2.fikrasinda Bashekime verilen sorumluluk diizenlemenin diger maddeleri ile

de bitinliik arz etmemektedir. Buna gore; Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde egitim
sorumlusunun, dekanin gorusl alinarak bashekim tarafindan gérevlendirilecegi belirtilmistir.

8. maddenin 1.fikrasinda lisans ve uzmanlik egitimlerinin dekanin yetki ve sorumlulugunda

ylritilecegi dizenlenirken 5.fikrada dekanin, bashekimin goéristni alarak egitim sorumlusunu

belirleyecegi kural altina alinmstir.

e Ayni fikranin son climlesinde klinik derslerin zaman gizelgesinin Bashekimce planlanacagi ifade
edilmistir.

e 9. maddenin 2. fikrasinda Bashekimin egitim ve saglik hizmetlerinin aksamadan yuritilmesi igin
her tlrlu tedbiri almaya yetkili oldugu tanimlanmistir.

e 10. maddenin 1.fikrasinda egitim sorumlusunun uzmanlik egitimlerinin planlanmasi, yirGitilmesi

ve denetiminden dekana karsi sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Dekan ve Bashekimin yetki ve sorumluluk sinirlarinin netlesmemesinin, birbiri ile geliskili maddelerin
ortaya ¢ikma nedeni Bakanhgin yargi kararini uygulamayip seklen uygular gibi géziikme isteginden ve
Universiteleri vesayetinde yapilandirma amacindan kaynaklanmaktadir.

Afiliasyona dair yonetmelik degisikliklerine iliskin agilan davalarda birlikte kullaniminin saglk hizmet
sunumu ve egitim arastirma hizmetleri olmak (izere iki temel unsur tzerine kuruldugu, tesislerde saglk
hizmet sunumunun egitime herhangi bir olumsuzluk olusturmayacak sekilde yurutilmesi gerektigi



hastane yoneticisinin tedbir sinirinin egitim hizmetlerinin aksatilmamasi oldugu aciklanmistir. Bu
baglamda egitimden dekan sorumlu oldugu halde egitim sorumlusunun atanmasi ve egitimle ilgili her
turlG tedbiri alma yetkisinin bashekime verilmesi, dekanin Saglik Bakanlhginca yiritilmekte olan tipta
uzmanlik egitimine ait proseddrlerin takipgisi konumuna sokulmasi, Yiksekogretim Kanunu ve Akademik
Teskilat Yonetmeligi’nin anabilim dal ve bilim dali akademik kurul ve baskanlarina ylklemis oldugu yetki
ve gorevlerin yok sayilarak Bashekimin dogrudan yetkilendiriimesine iliskin diizenlemeler de hukuka
aykiridir.

Tip fakiilteleri hastanelerinde saglik hizmeti organizasyonun Bashekim sorumluluguna verilmesi temel
tip egitimi ve mezuniyet sonrasi tip egitiminin ydnetsel organizasyonun yapilmamasi, performansa dayal
ek 6deme yonteminin agir baskisi ile saghk hizmet sunumunun tip fakiltesinin islevlerinin 6nine
gecirilmesine neden olacaktir.

Ayrica tim diinyada mezuniyet dncesi tip egitimi mezuniyet sonrasi tip egitimi ile birlikte ayni kadrolar
tarafindan ve ayni birimlerde yiritilmektedir. Bu yapilar yine diinyanin hemen her yerinde egitimle
birlikte hizmet sunumu ve arastirma faaliyetlerini de gerceklestirmektedir. Mezuniyet sonrasi tip egitimi
icin kadrolu 6gretim elemanlarinin haftada en az 20 saat zaman ayirmalari gerektigi hesaplanmistir® Bu
sureyi temel aldigimizda, tip fakiltelerindeki 6gretim elamanlarinin her glin en az 4 saatini mezuniyet
sonras! egitim icin ayirmalari gerekmektedir. Dava konusu diizenlemeler 6gretim gorevlilerini egitimin
disinda saglik hizmeti sunmaya yonlendirirken Bashekime de bunu yapma yetkisi vermektedir. Tip
fakultelerinde o6nceligin hizmet sunumuna kaydirilmasi tip fakiiltelerindeki/okullarindaki egiticilerin
onceligini egitim disina yoneltmelerine neden olmaktadir.

5. Kongre de Dahil izin ve Benzeri islemler igin Ongériilen Onay Zorunlugu Hakkin Oziinii
Zedelemektedir.

Yonetmeligin 14. maddesinin 3.fikrasinda birlikte kullanim protokolli imzalanan saglik tesisinde gorevli
o0gretim elemanlari ve uzmanlik 6grencileri ile egitimde gorev alan Bakanliga bagl personel ve dogrudan
kliniklere/laboratuvarlara bagl olarak calisan saglik personelinin kongrelere gidisleri de dahil olmak
Uzere izin ve benzeri 6zIUk islemleri sirasiyla klinik/laboratuvar idari sorumlusu, egitim sorumlusu ve
hastane bashekiminin uygun gorisi alinmak kaydiyla kadrosunun bulundugu kurumun mevzuatina gore
yiritilecegi diizenlenmistir. Ote yandan mesleki kongrelerin diizenlemedeki bicimiyle izne tabi
tutulmasi hizmet gerekleri ile 6rtiismemektedir.

6. Miisterek Tip Protokoliin Yasal Dayanagi Bulunmamaktadir.

Yénetmeligin 7. maddesinin 1.fikrasinda Bakanlk ve YOK tarafindan birlikte kullanima iliskin musterek
tip protokol hazirlanacagi belirtilmistir. 3359 SK Ek Madde 9’un 2.fikrasinda “Birlikte kullanilacak saglik
tesisleri igin, Bakanlik ve Ylksekogretim Kurulu Baskanliginin uygun gorlst ahlinarak, Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Baskani ile Gniversite rektorli arasinda birlikte kullanim protokollu akdedilecegi”
kurali bulunurken musterek protokol Yasa maddesinde tanimlanmamistir. Yasa’da ongorilen usuliin

'Bowen JL, Leff LE, Smith LG, Wolfsthal SD. (1999) Beyond themystique of prestige: Measuringthequality of residencyprograms.
AmericanJournal  of  Medicine,  106(5):493-498. Kahn  MJ, Blonde L. (1999) Assessingthequality of
medicalsubspecialtytrainingprograms. AmericanJournal of Medicine, Jun;106(6):601-604. Klessig JM, Wolsthal SD, Levine MA,
Stickley W, Bing-You RG, Lansdale TF, Battinelli DL. (2000) A pilot surveystudyto define quality in residencyeducation.
AcademicMedicine, Jan; 75(1):71-73.



disinda yeni bir s6zlesme tipinin alt normla diizenlenmesi, bu yolla idari kurumlara protokol yapma
yetkisi taninarak hak ve ylikimliliklerin diizenlenmesi hukuka aykiridir.

7. On Degerlendirme Raporunun igerigi Yonetmelikte Diizenlenmemektedir.
Yénetmeligin 7. maddesinin 2.fikrasinda saglik tesisinin insan giicii ve diger tim kaynaklari hakkinda, il
Saglk Midurandn baskanhginda, Bashekim ve Dekandan olusan komisyon tarafindan 6n degerlendirme
raporu hazirlanacagi belirtilmistir. “On degerlendirme raporu” ifadesi Yonetmelikte yalnizca bu maddede
yer almakta, raporun kapsami ve diger tim kaynaklardan ne anlasilmasi gerektigi aciklanmamaktadir.
Yonetmeligin dayanagi olan Yasa maddesinde 6n degerlendirme raporu ve bdyle bir rapor
hazirlanmasina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

8. Bireysel Sozlesmeye iliskin Yasa Normu Anayasa’nin 130. Maddesine aykiridir.
Yonetmeligin 2 ve 7. maddelerinde yer alan 6gretim elemanlari ve Universite personeli i¢in bireysel
sozlesmeye iliskin diizenlemeler 3359 SK EK madde 9’a 15.11.2018 tarihinde 7151 SK’un 20 maddesi ile
yapilan 3.fikra eklemesine dayanmaktadir. Yasa maddesinde fakiilte dekaninin gortsinin alinacagi,
sozlesmenin 3 yil sireli olacagl, s6zlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve
suresinin yer alacag kural altina alinmis, egitim ile bilimsel ¢alismalara iliskin yetki ve sorumluluklarin
ayrica belirtilecegi ifade edilmistir.?

Anayasa’nin 130. maddesinde Universitelerin kamu tizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu
belirtilmistir. Anilan maddenin 9. fikrasinda 6gretim elemanlarinin atanmalari ve disiplin isleri de dahil
olmak lizere bir¢ok hususun kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Bilimsel 6zerklik kavrami, yargi ictihatlari ve 6gretide, bilimsel ¢alismalarin Gniversite ortaminda amacina
uygun sekilde yiritilebilmesinin olmazsa olmaz kosulu olarak gorilmekte ve Universite mensuplarinin
ekonomik, siyasi veya diger baska yonlerden nifuz sahibi bulunan kisi ve kurumlarin baskisi,
yonlendirmesi olmadan ve toplumda genel olarak hakim olan disiince ve kabuller dogrultusunda
sonuclara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden, sadece bilimsel ol¢iitler ve etik kurallar cercevesinde
egitim, 6gretim, arastirma ve yayin yapabilme imkanlarina sahip bulunmalari biciminde agiklanmaktadir.

Bilimsel 6zerkligin yukaridaki tanimina uygun kosullarin olusturulabilmesi Giniversitelerin kendi isleyisine
iliskin idari kararlarin alinmasinda da serbest olmasini gerektirmektedir. Anayasa’nin 130. maddesinin
gerekgesinde 6gretim Uyelerinin gdreve alinmalarinin, yikseltilmelerinin ve gérevlerine son verilmesinin
kendi organlari tarafindan yiritiilmesinin bilimsel 6zerkligin bir geregi oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin
130. maddesinin 6.fikrasinda 6gretim elemanlarinin se¢iminin ve atamasinin Universite disindan
kullanilacak bir yetki ile gerceklesecegine iliskin bir hilkme yer verilmemistir. Bu durum Anayasa’nin 130.
maddesinin gerekgesi ile de uyumludur.

2 (Ek fikra:15/11/2018-7151/20 md.) Birlikte kullanima konu saglik tesisleri icin bu maddede belirtilen esaslar
cergevesinde birden fazla Universite ile de protokol yapilabilir. Birlikte kullanimdaki hastane tarafindan Gniversitenin
tip fakdltesi ve dis hekimligi fakiltesi 6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gretim elemani digindaki
diger personelle, ilgili fakllte dekaninin gértist alinarak, yuritilecek hizmetlere iligkin en fazla tg yil streli ayri ayr
sb6zlesme imzalanabilir. Bu fakiltelerin disindaki Universite personeli ile de rektoriin gorist alinarak soézlesme
yapilabilir. Bu sézlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siiresi yer alr. Ogretim
elemanlariyla yapilan sézlesmelerde mezuniyet dncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢alismalara iliskin
yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. Stresi biten s6zlesmeler yenilenebilir. Sézlesme bitim tarihinden bir ay énce
taraflarin aksine yazih bildirimi yoksa s6zlesme kendiliginden birer yillik strelerle uzar



3359 SK EK madde 9’un 3.fikrasi ile 6gretim elemanlarinin statiilerine, ¢alisma bicimlerine midahale
etme yetkisi Saglk Bakanhgi’'na bagl bashekime verilerek Anayasa’nin 130. maddesinin 6.fikrasi ihlal
edilmistir. Egitim ile bilimsel ¢alismalara iliskin yetki ve sorumluluklarin bireysel s6zlesmenin konusu
haline getirilmesi, sdzlesmenin performans, hizmetin niteligi gibi unsurlari bagh kilinmasi 130. maddenin
korudugu temel ilkelere aykiridir.

Nitekim 2547 SK’un 3. maddesi uyarinca Universitelerin tip fakiltelerine ait hastaneler bir uygulama ve
arastirma merkezi olarak (st diizey egitim verilen ve mesleki hizmet (retilen kurumlardir. Tip
fakdiltelerinin egitim ve arastirma gibi iki temel akademik islevi, yiritllen saglk hizmeti islevi ile farkli bir
boyut kazanmakta, boylece egitim, arastirma faaliyeti ile sunulan saglik hizmetinin batinlestigi, ic ice
gectigi bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Universitelerde tedavi hizmeti iiretilse de egitim ve bilim alanlarinda
sonuglar elde etmek de amaglanmaktadir. Yasa normu; Anayasal kurallardan siizilen bu akademik isleyis
ve islevi zedelemektedir.

Sonucta, bireysel sdzlesme uygulamasi ve sozlesmenin unsurlari, performans vb unsurlar gerekge
gosterilerek sozlesmenin sona erdirilmesi ya da yenilenmemesine karar verilmesi, sdzlesme feshinde
ogretim elemaninin meslegini icra edemeyecek durumda kalmasi, egitim ve 6gretimin her tirli dis
etkiden uzak, yansiz ve baskisiz bir ortam icinde yapilmasi gerekliligine aykiridir.

Diger yandan Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve slrekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiritilecegi 6ngortlmustir. Anilan
maddede gecen diger kamu gorevlileri kavrami s6z konusu asli ve slrekli gérevlerde kamu hukuku
iliskisiyle gorev yapan fakat memur olmayan kisileri ifade etmekte olup akademik 6zgilrlGgliniin
ozgunlukleri ile birlikte Gniversite 6gretim elemanlari da kamu goérevlileri olarak kabul edilmektedir.

Kamu gorevlileri stati rejimine gore calismakta ve bu rejimde “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri temel ilkeler
arasinda yer almaktadir. Uzmanlasmanin asil oldugu liyakat, hizmetin en iyi bicimde gorilmesini
saglayan niteliklerin timind icermektedir. Bu ilkeler, idarenin kamu hizmetini idari kurallara gore
verilmesine olanak saglayan “idari personel rejimi”’nin bir parcasidir. Anayasanin 128. maddesinin
gerekgesi ve 6zU de bu dogrultudadir.

Sozlesmelerin, bireysel olarak hazirlanacak performans kriterleri ve hedeflerindeki basari oranlarina
bagli kihnmasi, sona erdirilmesine iliskin hiikiimler kamu hizmetlerinin yiritilmesine ve kamu personel
rejimine iliskin Anayasal ilkelere batlntyle aykir olup imzalayacak tarafi kamusal glivenceden yoksun
birakmaktadir. Yasa metninde ne kurumsal hedefler ne de performans degerlendirme kriterleri
tanimlanmistir. Degerlendirmenin, hangi 6lcutler tzerinden, hangi esaslarla, hangi yontemle yapilacagi,
kisaca ilkeleri Yasa maddesinde gosteriimemistir. Anayasanin 7. maddesinde diizenlenen yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesi uyarinca ylriitme organina; asli, genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi
belirsiz ve takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullanilmasina yol acabilecek diizenleme yetkisi verilemez.
Bu, ayni zamanda yasa koyucu tarafindan idarenin islemleri {izerinde yargl denetiminin etkisiz kilacak
dizenleyici islem yapilamayacagi seklindeki kuralin geregidir.



Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarinda bir kamu hizmetinin yiritiminde yetkilendirilecek kisilerin
kendilerine taninan yetkinin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi gerektigi, buna iliskin kurallarin da
hukuki glvenlik ilkesi uyarinca belirli ve 6ngorilebilir olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

SONUG:

Yonetmeligin yayimlanmasinin hemen ardindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19 salgini bilimsel
arastirmalarin 6nlnln agiimasi, tesvik edilmesi gerekliligini tartisiimayacak agiklikta ortaya koymus, bilim
insanlarinin herhangi bir miidahaleye ugramaksizin arastirma yapabilmesinin toplum saghgi acgisindan
Onemini gostermistir. Bilimin farkl politik ve ekonomik kaygilara alet edilmemesi, yapisal ve kurumsal
kafes icine hapsedilmemesi, bilim politikasinin yonetsel etkilerden korunmasi gerektigi acik¢a ortaya
cikmistir.

Yonetmelik degisiklikleri ve bu dizenlemelere dair verilen yargi kararlari ardindan gidilen yasama
degisiklikleri; Gniversitelerin bilimsel 6zerkliginin yok sayildigini, egitim, arastirma ve hizmetle ilgili 6nem
siralamasinin tersine dondurildigini, O6gretim dyelerinin egitici ve arastirici rollerinin asagiya
cekildigini, temel islevi saglik hizmeti sunumu olan Saglk Bakanhginin beklentilerine gére tniversitelerin
bicimlendirilip yapilandirildigini ortaya koymaktadir. YOK’{in gériisiiniin dava konusu degisiklikte dikkate
alinmamasi, birliktelik/muUstereklik usulinin isletilmemesi, yetkinin Saglik Bakanhgl tarafindan
Universitenin Anayasal kurulus amaclari ve gereklilikleri gozetilmeden kullanilmasini ortaya koymaktadir.

BUtln bu bilgiler 1s1ginda;

1- Saglik Bakanliginin, birlikte kullanim protokoliinii imzaladigi Devlet Universiteleri 6gretim lyelerine
yonelik imzalanmasi igin gonderdigi tip s6zlesmeleri agir hukuka aykirihgr nedeniyle ivedilikle geri
almalidir.

2- Universite Rektorleri, esitler arasindan belirlenmis bir akademisyen olduklarini dikkate alarak
meslektaslarini hukuka aykiri bir s6zlesmeyi imzalama zorlamasinda bulunmamali, boyle bir s6zlesmenin
imzalanamayacagi konusunda Saglik Bakanligi ile gerekli iletisimi kurma sorumlulugu altindadirlar.

3- Universitelerdeki 6gretim Uyesi meslektaslarimiz Anayasal ve Yasal haklarina hukuka aykiri olarak
midahale eden bu s6zlesmeyi imzalamadan gerekgelerini belirterek geri alinmasini talep etme haklarini
kullanabilirler. Bunun yaninda yargl yoluna basvuruda bulunarak hem tip sézlesmenin hem de bu
sozlesmenin dayanagl olan Yonetmeligin iptali ile dayanak gosterilen yasanin Anayasaya aykirilik
itirazinda bulunabilirler.



