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Hukumet guvenlik
sorusturmasinda israr ediyor

Oya Meri¢ Eyuboglu*®

Hukimetin, kamu gorevine alimda objektif ve denetlenebilir olcttler getirmeden gu-

venlik sorusturmasi yapma israri, temmuz ayinin basinda meclise sunulan ve I¢isleri

Komisyonunda daha da genisletilerek kabul edilen yasa teklifi ile devam ediyor.

657 sayili Devlet Memurlart Kanu-
nu’nun devlet memurluguna alinacak-
larda aranan sartlarin dizenlendigi 48.
maddesinde, OHAL ilaninin sonrasin-
da, 3 Ekim 2016 tarihinde degisiklik
yapilmis ve aranan sartlar arasina
“gtivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak” eklenmisti.

Anamufalefet partisi tarafindan yapilan
basvuruyu inceleyen Anayasa Mah-
kemesi; ad1, soyadi, dogum tarihi ve
dogum yeri gibi bireyin sadece kimli-
gini ortaya koyan bilgiler degil; telefon
numarasit, motorlu tasit plakasi, sosyal
guvenlik numarasi, pasaport numarasi,
ozge¢mis, resim, gorunti ve ses kayit-
lar1, parmak izleri, IP adresi, e-posta
adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunulan kisiler, grup tyelikleri,

aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi
dogrudan veya dolayli olarak belirlene-
bilir tim verilerin kisisel veri oldugunu
belirttikten sonra,

“giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastir-
masiyla elde edilen veriler kisisel veri ni-
teligindedir. Kuralla giivenlik sorustur-
masi ve arsiv arastirmast kapsaminda
kamu mercileri tarafindan 6zel yasami
ile ilgili sorular sorulmasi da dahil
olmak iizere bir bireyin 6zel bayati, is
ye sosyal yasamiyla ilgili bilgilerinin
almmas, kaydedilmesi ve kullanilmasi
6zel bayata saygi bakkina simrlama
niteligindedir.

Kuralda giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapimasi, memurluga
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alvmlarda genel sartlar arasinda sayil-
masina karsin giivenlik sorusturmasina
ve arsiv arastirmasina konu edilecek
bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu
bilgilerin ne sekilde kullanilacagina,
bangi mercilerin sorusturma ve arastir-
may: yapacagina iliskin berbangi bir
diizenleme yapilmamistir”.

gerekgesiyle 657 sayili Kanun'daki bu
duzenlemenin Anayasa'nin 13., 20.

ve 128. maddelerine aykir olduguna
karar verdi. Bu karar, 29 Kasim 2019
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarliuge girdi.

Karar sonrasinda givenlik sorusturma-
sina iligkin diizenlemenin kanuni daya-
nagi ortadan kalktigi igin, bu keyfiyetin
de bitmesi gerekirdi. Oysa uygulama
dyle sekillenmedi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi olanlar
acisindan davalar Anayasa Mahkeme-
si'nin iptal karar1 sonrasinda olumlu/
hekim lehine sonuclansa da, mahkeme
kararlarinin uygulanmadigina iliskin
hukuk biiromuza onlarca basvuru
oldu, keza bu igerikte pek ¢ok haber
yayimlandi. Keza Guvenlik Sorustur-
mast ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi
ileri surtlerek, givenlik sorusturmast
isleminde 1srar edilen 6rnekler yasandi.

Universiteler agisindan ise neredeyse
hi¢bir sey degismedi. Zira 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’'nda ve ilgili
yuksekogretim mevzuatinda bu yonde
bir diizenleme olmadig1 halde, vakif
universiteleri de kamu tniversiteleri de,
kadro ilanlarinda gtvenlik sorusturmasi
kosulunu siralamaya devam etti.

Haziran ayinda Guvenlik Sorusturmast
ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligi'nde
yapilan degisikligin iptali talebiyle ag1-
lan davadan da olumlu haber geldi. Bu
Yonetmelikte 2018 yilinin ekim ayinda
yapilan degisiklik ile “ilk defa veya
yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara” giivenlik sorusturmasinin
uygulanacagi dizenlenmisti. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, Yonetme-
likteki bu diizenlemeyi de (tam da soy-
ledigimiz gibi) Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karar1 sonrasinda “ilk defa veya
yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklar” ibarelerinin kanuni daya-
naginin ortadan kalktigr gerekcesiyle
hukuka aykir1 buldu.

Ancak “gtvenlik ve arsiv sorusturma-
s1” gindemimizdeki yerini korumaya
devam etti, devam ediyor. Gelinen
asamada temmuz ayinin basinda
meclise sunulan yasa teklifi, Iisleri
Komisyonunda daha da genisletilerek
kabul edildi. Teklif, ekim ayinda Mec-
lisin a¢ilmasindan sonra genel kurula
getirilecek asamaya geldi.

Kanun teklifinin gerek¢esinde; memuri-
yete alimda gtvenlik ve arsiv sorus-
turmast yapmanin mutlak gereklilik
oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararinda temel gerekge olarak “kisisel
verilerin korunmasina iliskin haklarin
ve kisisel verilerin gtvenligini temin
edecek duzenlemelerin yeterli sekilde
duzenlenmemesi”ne isaret edildigi,

bu gerekge dikkate alinarak bu teklifin
hazirlandig1 belirtiliyor.

I¢isleri Komisyonundan gegen haline



g6z atalim; toplam 16 maddeden olusan
kanun teklifinde (iptal edilen 6nceki
halinden farkli olarak) gtivenlik ve arsiv
sorusturmast birbirinden ayrilmis. Ilk

kez veya yeniden memuriyete ve kamu
gorevine atanacak herkes hakkinda arsiv
arastirmasi yapilacak, I¢isleri Komisyonu-
nun raporundaki ifadeyle “gizlilik dereceli
birimler, Milli Savunma Bakanlig1, Genel-
kurmay Baskanligi, jandarma, emniyet,
sahil gavenlik ve istihbarat teskilatlarinda
calistirilacak kamu personeline, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde calistirilacak
personele ve tst dizey kamu gorevlilerine
yonelik olarak” arsiv arastirmasinin yant
sira gtivenlik sorusturmasi da uygulana-
cak.

Arsiv arastirmasinda; kisinin adli sicil
kaydinin disinda aranip aranmadigi, kisiye
yonelik tahditlerin, kesinlesmis mahkeme
kararlarinin, kisi hakkinda devam eden
veya sonuglamig sorusturma, kovusturma
suregleri ile kisi hakkinda kamu gorevin-
den ¢ikarilma ya da kesinlesmis me-
murluktan ¢ikarma cezasi olup olmadig:
incelenecek.

Guvenlik sorusturmasinda;, arsiv aras-
tirmasindaki bilgilere ek olarak, kolluk
kuvvetlerinde ve istihbarat birimlerinde
bulunan veriler, yabanci devlet kurumlari
ve yabancilarla iligkiler, terér orgutleri
veya sug orgitleriyle eylem birligi, irtibat
ve iltsak incelenecek.

Guvenlik sorusturmast sirasinda “gorevin
onemine gore” ilgili kisinin yani sira esi,
¢ocuklari ve birinci derece kan bagi olanla-
rin disinda ikinci derece akrabalari, esinin
ailesi gibi “sthri hisimlar1” da arastirilacak.

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastir-
mast, Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet
Genel Mudurlugt ve mulki idare amirlik-
leri tarafindan yapilacak. Yani siralanan
kayitlarin pek ¢ogunu tutan istihbarat ve
kolluk birimleri, kendi kayitlarindan hare-
ketle s6z konusu arastirma ve sorusturma-
y1 yapacaklar!

Elde edilen bilgilerin degerlendirilme-

si amaciyla en az tg kisiden olusacak
Degerlendirme Komisyonu kurulacak. Bu
komisyonun hangi tg¢ kisiden olusacagi
da, bu kisilerin uzmanlik alanina sahip
olup olmayacag1 da, tasimalari gereken
deneyim ve diger nitelikler de, daha da
onemlisi hangi olctitlere gore degerlendir-
me yapacaklar1 da buttntyle belirsiz bi-
rakilmis durumda. Ornegin bu komisyon
daha once sorusturma konusu yapilmis bir
olguyu ele alacak m1? Hangi kriterlere gore
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ve nasil ele alacak?

Bu teklifte duzenlendigi sekliyle yasalasir-
sa, arsiv arastirmasi da, guvenlik sorustur-
mast da, hali hazirda yasanan keyfiyetin
sturmesi anlamina gelecek. Zira hali ha-
zirda kisinin (ve hatta yakinlarinin) siyasi
gorisy, dini inanci ya da inangsiz olmasi,
cinsiyeti, cinsel yonelimi, tye oldugu sen-
dika ve dernekler, ¢alistigi kurumlar gibi
veriler kamu gorevine alimda degerlendir-
me kriterleri olarak kullaniyordu. Bu, ifade
ozgurlugu, orgutlenme ozgurluga, din

ve vicdan ozgurltklerinin kullaniminin,
idarenin keyfiyetine acik hale getirilmesine
devam edilecegi anlamina geliyor.

Opysa Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
ikisi bireysel basvuru sonucunda verilmis
olmak uzere toplam 5 ayr1 karari bulunu-
yor. Kisisel verilerin givenligine iliskin
belirsizliklerin hukuka aykir: olduguna
her kararinda altini ¢izerek isaret eden
Anayasa Mahkemesi kararina ragmen,
istihbarat notlar1 ve fislerin ilgilisiyle
paylasilmayacag: ve de silinmeyecegine
iliskin duzenleme bir hukuk garabetidir ve
AYM igtihatlarinin goz goére gore etrafin-
dan dolanilmast anlamina gelmektedir.
Zira AYM ictihatlarinda, kisisel verilerin
bir kayit dustlmeden kisiyle paylasiimasi
ve itiraz imkan verilmesi gerektigi pek ¢ok
defa belirtilmistir.

Sonug olarak kamu goérevine alimda gore-
vin gerektirdigi ozellikler yerine drnegin
milli gtvenlikle ilgili olmayan kamu g6-
revleri icin bile kisi hakkinda devam eden
ya da sonug¢lanmis ceza sorusturmast ya
da kovusturmasi bulunup bulunmadig; ile
sorusturma ve kovusturmadaki olgularin
arastirilmasi ve degerlendirmede dikkate
alinmasi, yasa teklifinin getirilme amacin
sdylenenden farkli oldugunu gostermek-
tedir.

AYM'nin Turgut Duman kararinda isaret
ettigi “masumiyet karinesi’ni gozetmeyen,
kisinin hakkinda kesinlesmis mahkeme
karart olmaksizin, 6rnegin devam eden
sorusturma olmast ve/veya hukmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasi ve/veya ertele-
me karar1 verilmis olmasi hallerinde dahi
Degerlendirme Komisyonuna genis bir
yetki alani birakan, ayrica kamu gorevine
girisi omur boyu engelleyecek bir sonug
doguran bu yasa teklifinin de, Anayasa
Mahkemesi tarafindan hukuka aykir: bu-
lunmasi gerekir. Hukuken varilacak sonug
budur! Karar hukuka gore mi verilecek
birlikte gorecegiz.
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Degerlendirme Ko-
misyonuna genis bir
yetki alani birakan,
ayrica kamu goérevi-
ne girisi dSmur boyu
engelleyecek bir
sonu¢ doguran bu
yasa teklifinin de,
Anayasa Mahkemesi
tarafindan hukuka
aykirt bulunmasi ge-
rekir. Hukuken vari-
lacak sonuc¢ budur!
Karar hukuka gore
mi verilecek birlikte
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gorecegiz.
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