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INSAN HAKLARI DERNEGI ISTANBUL SUBE BASKANI
Av. GULSEREN YOLERI ILE

Her yonuiyle infaz yasasi

Roportaj: Siuheyla Agkog

Pandemi gerekce gosterilerek gortisilmesi 6ne cekilen infaz yasasi, sonuclar itiba-

riyle bir af uygulamasi olarak algilansa da basta esitlik ilkesine aykirilik olmak tze-

re toplumun gozinden kagan bir ¢ok kalici dizenlemeyi de beraberinde getirdi.

ergimizin bu ayki dosya konusu,

Covid-19 pandemisi. Bu sayida
pamdemi gerekgesiyle erkene gekilen
infaz yasasi diizenlemesini konusalim
istedik. Yasalasmas: siiveci de dabil
olmak tizere diizenlemeden soz edebilir
misin?

Uzun stredir kamuoyunun ve tim
mahpuslarin bir af beklentisi vardi.
Ozellikle secim donemlerinde daha
cok tartisilir; siklikla bize de sorulurdu
“bu sefer ¢ikar mi?” diye. Bu duzenle-
me gindeme geldiginde bu beklenti ile
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ortisti ve sonuglari itibariyle af gibi
de yansidi kamuoyuna. Diizenlemenin
gorusilme tarihi salgin gerekgesi ile
one c¢ekildi. Birikmis af beklentileri ile
birlesince bu yasa, birincisi af boyu-
tuyla, ikincisi de Covid’e karst onlem
boyutuyla tartisildi daha ¢ok.

Ancak yasa gorismelerinin 6ne ¢ekil-
mesinde, ozellikle yasanin kapsamini
degerlendirdigimizde, iktidarin faydaci
davrandigini, asil onemli konularin
arka planda kalmasini sagladigini go-
rebiliyoruz. Duzenleme 90 bin civari
mahpusun serbest kalmasina yol acti,
ancak yapilan kalici degisikliklerle,

var olan sorunlar mahpuslar aleyhine
guclendirildi. Aslinda iktidarin normal
kosullarda kabul ettirmekte zorlanaca-
&1 bazi duzenlemeleri, Covid baskisi
altinda topluma daha kolaylikla kabul
ettirmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikti.
Ceza infazinda getirdigi 6nemli degi-
siklikler arka planda kaldr.

Farkli iki konunun ayni potada tar-
tisilmast karmasaya da neden oldu.
Yasaya itiraz edenler covid karsisinda
mahpuslarin i¢erde kalmasini savunu-
yor gibi tepkiyle karsilasti. Nitekim
mesele eger Covid'e karst mahpuslarin
yagam ve saglik hakkinin korunmasi
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ise mahpusun hangi sugtan tutuklu
veya huktmld oldugu ayrimi yapma-
maniz beklenir. Yok eger af ya da ka-
lict bazi degisiklikler yapilacaksa daha
farkl tartigmalar yurtitmeniz gerekir
ki bu noktada ceza infazina iliskin
ilkeler, hukuk ve insan haklari ilkeleri
vs tartisirsiniz.  Devletin Kisilere ve
topluma kars: islenmis suglar affetme
yetkisi var m1 yok mu, bunu tartigtyor
olurduk mesela.

Ancak devlet ne yapti; kendisine karst
islenmis suglar1 kapsam disinda birak-
t1, topluma ve bireylere karsi islenmis
suglarin faillerini “af” kapsamina almis
oldu. Cinsel suglar disarida birakiyo-
rum, dedi ancak adi suclarda ceza in-
faz oraninin dusurilmesi ve denetimli
serbestlikten yararlanma kosullarinin
iyilestirilmesi gibi nedenlerle cinsel
sug failleri de bu yasadan yararlan-
dirilmis oldular. Dolayistyla burada
da ikiytizlu bir tutumdan soz etmek
mimkun.

Covid baskist altinda biz ne aff1 tartis-
mis olduk, ne esitlik ilkesi meselesinde
itirazlarimizi hakkiyla savunabildik, ne
de toplum kalict degisiklikler oldugu-
nu anlayabildi. Sanki sadece Covid’e
kars1 onlem alintyormus gibi bir

alg1 yaratildi. Nihayetinde kargimiza
sakincalarini zaman icinde daha fazla
gorecegimiz bir yasa paketi gelmis
oldu.

plumun goziinden kagt dedigin
kalici degisiklikleri biraz agabilir
misin?

Tabii, ¢rnegin disiplin cezalarinin
kapsam1 genisletildi. Zaten hapishane-
lerde disiplin cezalarinin kapsami ¢ok
genis ve keyfi, bu konuda ¢ok sikayet-
ler aliyoruz. Daha ¢ok, hucre, gorus,
iletisim cezalar1 olarak karsimiza ¢ikan
disiplin cezalari nedeniyle ¢cok buyiik
magduriyetler yasaniyor. Mesela kisi
hastaneye gitmek istiyor, talep ediyor,
hastaneye gonderilmedigi igin sikayet
dilekgesi yaziyor ve dilek¢e yazdigi
i¢in disiplin cezasi aliyor. Ya da sesini
duyurmak ya da tepkisini gostermek
icin slogan att1 ya da kapiya vurdu,
ya da ne bileyim kapali gorislerde yan
kabindeki arkadasinin ailesine geger-
ken selam verdi (selam: alana da gorus
yasagi veriliyor) bunlar hep disiplin
cezasi nedeni.
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Bir digeri Infaz hakimliklerinin gorev
ve yetki alant genisletildi. Insan hak-
lart savunuculari ve hukukcular olarak
hapishanelerde infaz uygulamalarin-
dan dolay1 olusan sikayetleri karara
baglayan hukuki bir mekanizma ol-
mali diyerek yillarca infaz hakimlikleri
kurulsun ve bu meseleler infaz hakim-
likleri tarafindan ¢6ziime baglansin
demistik. Infaz hakimlikleri kuruldu
ama, maalesef ihtiyaca cevap olmadi.
Bu son yapilan diizenleme ile bu ise
yaramayan mekanizmanin yetki ve
gorev alani genisletildi. Mahkemelerin
yetki alanindaki bir takim kararlar,
degerlendirmeler infaz hakimliklerine
devredildi. Mesela bir hukmun niteligi
konusunda bir tartisma oldugunda
konu bu karari veren mahkemeye
giderdi. Mahkeme dosya tizerinden
gerekli degerlendirmeyi yapar kararini
verirdi. Simdi bu karar1 dosyay1 hig¢
bilmeyen infaz hakimligi veriyor.

Yine infaz uygulamalari ile ilgili sika-
yetler soz konusu oldugunda, savci-
liklarin verdigi karara karsi agir ceza
mahkemesine itiraz yapiliyordu, simdi
artik infaz hakimliklerine yapiliyor.
Denetimli serbestlik, sartl tahliye,
acik cezaevlerine gegisler gibi konu-
lardaki mahkemelerin yetkileri infaz
hakimliklerine devredildi. Dolayisiyla
su anda tek hakimle ¢alisan infaz
hakimlikleri infaz asamasindaki bitiin
kararlarin degerlendirmesi de dahil,
onay birimi haline geldi.

Yine hasta mahpuslar meselesi ile ilgili
Ceza Infaz Kanununun 16. madde-
sindeki dizenleme; hasta mahpus
cezaevinde kalabilir veya kalamaz
noktasindaki en son degerlendirmeyi
Adli Tip Kurumu’'nun (ATK) yapmasi
noktasindaydi. ATK’'nin bagimsiz

bir kurum olmamasi nedeniyle bu ol-
dukca sakincali bir durumdu ve ciddi
itirazlar vardi ATK ya. Nitekim tam
fel¢li mahpuslara, son evrede kanser
hastast mahpuslara bile hapishanede
kalabilir raporu verebilen ATK yerine
tam tesekkulli devlet hastanelerinin,
Universite hastanelerinin verdigi rapor-
larin esas alinmast oneriliyordu; talep
bunun duzeltilmesiydi ancak duzeltil-
medi maalesef. Bu yasayla, Adli Tip
Kurumu bir nevi diger hastanelerin
verdigi raporlarin onay makami haline
getirilmis oldu.
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Covid baskis1 altinda biz
ne affi tartismis olduk,

ne esitlik ilkesi meselesin-
de itirazlarimizi hakkiyla
savunabildik, ne de toplum
kalic1 degisiklikler oldugunu
anlayabildi. Sanki sadece
Covid’e kars1 6nlem alini-
yormus gibi bir alg1 yaratil-
di. Nihayetinde karsimiza
sakincalarini zaman icinde
daha fazla gorecegimiz bir

yasa paketi gelmis oldu.
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Bir sey daha var; mahpuslarin basili

eserlere, sureli stiresiz yayinlara ve
kitaplara erisimi ile ilgili. Normal ko-
sullarda zaten yaynlar bir denetimden
geciriliyor. Bir talep oldugunda toplat-
ma karart var m1 yok mu vb. bakilarak
alintyor veya alinmiyor. Simdi yapilan
dtzenlemede bazi yayinlar, mesela
yabanci dilde basilmis yayinlarin
hapishaneye alinmasi Adalet Bakan-
l1g1'nin onayina baglandi. Bir digeri,
Basin Ilan Kurumu tarafindan ilan
verilmeyen gazetelerin mahpuslara ve-
rilmemesi ile ilgili. Basin Ilan Kurumu
bir gazeteye ilan verilip verilmeye-
cegine dair bir degerlendirme yapi-
yor, ilan verilebilir bir gazete olarak
degerlendirilir ise 0 zaman o gazete
cezaevine girebiliyor. [lan alamayan
gazetelerin cezaevine girisi yasakland1.
Dolayistyla yeni bir degerlendirme

de hayatimiza girmis oldu. Zengin
basin yayin ara¢larinin hapishanelere
girmesine imkan verilecegi, digerlerine
izin verilmeyecegi, yine kimi dergilerin
cezaevine hi¢ giremeyecegi anlamina
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gelmis oldu. Bu, distince ve ifade 6z-
gurligu, bilgilenme, bilgi/ haber alma,
haber verme hakki ¢er¢evesinde, basin
ozgurlugu ve daha pek ¢ok acidan tar-
tisilabilir. Cezaevine giremeyen gazete
veya dergi agisindan ve ona eriseme-
yen mahpus agisindan...

ki olumlu diyebilecegimiz bir
takum degisiklikler de oldu mu?

Evet birtakim olumlu diizenlemeler
de oldu. Mesela hamile kadinlarin tu-
tuklanmamasi ile ilgili tedbiren baska
cezalandirma yontemlerini 6ngérmesi,
dogum yapan kadinlarin 6 aya kadar
tutuklanmayip ceza infaz ertelemesi
ya da baska alternatif yaptirimlarla
cezalandirilmasi gibi bazi dizenleme-
ler var.

Peki bunlar ihtiya¢ miydi? Covid'e
karst onlem amaciyla mahpuslarin
serbest birakilmast i¢in bir yasa ihti-
yact var miydr? gibi sorularla ilerle-
yelim. Hasta mahpuslar, hamile veya
¢ocuklu kadinlarla ilgili de bir yasa

ihtiyaci yoktu. Cunka var olan yasalar
zaten bu degerlendirmeye izin verecek
durumda. Mesela davasi devam eden-
ler icin kisinin tutukluluk durumunu
mahkemenin degerlendirme yetkisi
var. Zorunlu olarak ayda bir tutuk-
luluk incelemesi yapar mahkemeler.
Hukumliler bakimindan da infaz
savciliklar bu kararlart verebilecek
durumda. Yani Infaz Kanunu icerideki
kisinin bu kosullarda tutuklu olup
olmamasina, tahliyesine ya da infaz
ertelemesine karar verilebilmesi i¢in
uygundu. Dolayisiyla Covid salgini,
hastalik, yaslilik, hamile veya ¢ocuk-
lu kadinlarla ilgili tahliye veya infaz
ertelemesini zaten gergeklestirebilirler-
di. Bunun icin bir yasa yapmaya gerek
yoktu. Ama bir yasa yaptilar ve bunu
¢ok olumlu bir gelisme olarak sundu-
lar. Oysa aslina bakarsaniz 6ztinde
hi¢bir sey degistirmemis oldular.

u diizenlemeler mabpuslar agisin-

dan da farkli sonuglar dogurdu
ve bu 6zellikle muhbalifler agisindan
cok tartisildi. Bundan da soéz edebilir
misin?

Evet, esitlik ilkesine aykirilik mese-
lesi, en ¢ok tartistigimiz konulardan
birisi. Ozellikle sartli tahliye kosullart,
denetimli serbestlik kosullart meselesi
cok tartisildi. Ozellikle esitlik ilkesine
aykirilik boyutuyla zaten Anaya-

sa Mahkemesi'ne basvuru yapildu.
Mahpuslar bakimindan infazda esitlik
saglanmasi gerekiyor. Ancak mevzuat-
ta zaten var olan esitsizlik bu yasanin
infaz oranlarina, denetimli serbestlik
kosullarina iliskin duzenlemeleri ile
daha da derinlestirilmis oldu. Ozellikle
muhaliflere, siyasi mahpuslara yonelik
dusman hukuku uygulandig elesti-
risi vardi biliyorsunuz. Bu yaklasim
infaz paketinde bir kez daha bariz bir
sekilde oniimuze ¢ikti. Covid bile bu
durumu degistiremedi.

Ote yandan yasadan yararlandirilan,
ozellikle bireye ve topluma karst sid-
det iceren davranislarda bulunmus ve
halen tehdit olusturan faillerin, tehdit
altindakileri koruyucu higbir tedbir
alinmadan ortaliga salinmis olmasinin
sonuglarini maalesef agir sekilde gor-
duk. Ciktiktan sonra esini, ¢ocugunu
oldtren insanlar oldu. Covid nedeniy-
le mahpusun yasam hakkini koruma-
ya ¢alistim diyen devletin, aslinda
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disarida bagkalarinin yasam hakkini
nasil ihlal ettigini hepimize gosterdi.
Ve burada diger bir problem su, mese-
la diyelim ki ¢ikt1 cocugunu oldurdu.
Insanlar arasinda “bu sucu isleyenleri
asacaksin!” egilimi gelisiyor. Cozim
bu degil. Tehdit altindakini koruya-
caksin.

ki pandemi déneminde hapishane-
de kalanlar agisindan neler oldu?

Hapishanelerin asir1 dolulugu, tutukla-
manin zorunlu hallerde uygulanan bir
tedbir olduguna dair ilkeyi ihlal eden
yargl tutumu nedeniyle, uzun yillardir
buyuk bir sorun. Hapishanelerin asir1
doluluguna ¢6zim bulundu, koguslar
bosaldi, denildi. Ama bugtin hala ge-
len sikayetlerden, 7 kisilik kogusta 39
kisinin, 43 kisinin kaldigini biliyoruz.
Dolayistyla bazi koguslar bosalmamis.
Kaldi ki hapishaneler halen kapasitesi-
nin Gzerinde dolu.

Covid stirecinde hapishanelerde alin-
mayan onlemler ¢ok endise vericiydi.
[lk ginden bu yana risk grubundakiler
serbest birakilsin, sagliga erisimin
ontndeki engeller kaldirilsin demistik.
Sagliga erisimde zaten ciddi engeller
vardi, simdi daha da kotusa oldu.
Covid nedeniyle mahpuslar revire,
hastaneye goturtlemez, tedavi alamaz
haldeler. Hapishanelerde temizlik
malzemesi, maske, eldiven verilme-
mesi, yeterli beslenme olanaklarinin
saglanmamasi, aile ve avukat gorasu
yasaklandigindan disariyla iletisim
noktalarinda da ¢ok ciddi sorunlar
yasantyor. Seffaf bir salgin yonetimi
saglanmadi.

shinda iyi bir diizenleme yapi-

labilirdi, ama bastanelerde de
uzun bir siire diizenleme yapilamadi.
Buna ragmen iktidar bastanelerden
ve bapishanelerden bir basary dykiisii
¢ikarma pesine diistii. Bu konuda sen
ne diistintirsin?

Burada “bir basar1 ¢ykust” var: toplu-
mun genis kesimleri tarafindan uzun
suredir var olan af beklentisi muhalif-
leri disarida birakarak hayata gegiril-
di. Endise verici olan sey su bence.
Toplum konuyu soyle ele aliyor:
pandemi var, bu stiregte acil onlemler
alinmasi lazim, bu ytizden insanlar
tahliye olsun diye bu yasa yapildt.
Huktmet yasay: one ¢ekerek tam da
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bu algiy1 yaratti. Oysa htukimetin

asil niyetinin covid olmadigini, asil
hedefin kalict degisiklikler oldugunu
gortyoruz. Dolayisiyla infaz kanu-
nundan CMK'ya kadar bir ¢ok yasada
yasaklayict, kisitlayict kalict degisiklik-
ler oldu. Dolayistyla hikimetin yasay1
giindeme getirmedeki asil amaciyla
toplumun algiladig: amag arasinda ¢ok
ciddi farkliliklar var. Bu durum herkesi
cok zorladi. Hukukcular, insan haklari
savunuculart dahil bircok kesimin
tartisirken kafasi karisti.

ndemi doneminde Insan Haklar
Dernegi olarak ¢alismalarinizi
nasil yurittiniz, ne tir basvurular
aldimz?

Dernek ofisimizi acik tuttuk bu do-
nemde, basvurularin alinmasi ve takip
edilmesi noktasinda, bulastiricilik
konusuna da dikkat ederek var olan
dtzenimizi stirdirdik. Bu donemde
toplumun her kesiminden bagvurular
aldik. Miltecilerden, hapishanelerden
ve yoksul kesimden yogun basvuru
geldi. Isten ¢ikarilma, gelirden yoksun
kalma, destek ve dayanigsmadan
yoksun kalma dolayisiyla aglik hali,
yardim basvurularina cevap alamama,
hastanelere kabul edilmeme yahut
hastanelerde test yapilmamasi, bilgi-
lendirme eksikligi, tedavi onerilmeden
eve gonderilme gibi sikayetler oldu.
Hapishanelerden, hem mahpuslardan
hem mahpus yakinlarindan ¢ok fazla
basvuru geldi. Neredeyse tamami bu
suregte tahliye edilerek disar kosul-
larinda yasamak istediklerini belir-
tiyorlardi. Mahpus yakinlar: streci
yakindan takip edememelerinden ¢ok
endiseli.

Dernegimize; tuketici haklarindan
psikolojik olarak yasadigi sorunlara
kadar, o kadar ¢ok sebeple basvuru
oluyor ki. Tabi yasanilan magduriyetle
kiyaslandiginda ¢ok ¢ok azinin bize
yansidigini biliyoruz; ama bundan

bir fotograf ¢ikiyor. Her seyi yansitan
fotografin 6nemli bir parcas: burada.
Bu da bize devletin hak ve 6zgurluk-
ler aleyhine nasil tutum aldigini ve
sorumluluklar: nasil goz ardr ettigini,
nasil gignedigini gosteriyor. Infaz
yasasini tartisirken de nasil mani-
ptlasyon uyguladigini gordiik. Infaz
yasasinin gerekgeler bolimiinde o
kadar mikemmel girisler yapiyorlar ki;

cagdas ceza hukuku, ¢agdas hukukun
gerektirdikleri...neredeyse tim yasak-
lar gidecek ozgurlukler gelecek diye
dustnursin.

on olarak Covid-19 bize nasil izler

bwrakti? Bir bukukgu, bir kadin,
bir insan baklari savunucusu olarak
Ontimtizdeki siirece iliskin ne dersin?

Belli ki bu stre¢ biraz uzun olacak.

Su ana kadarki streci degerlendirdigi-
mizde, iktidardakilerin bu dénemi de
“bir lutuf olarak” degerlendirdiklerine
tanik oluyoruz. Kapitalizmin iginde
bulundugu agir krize kars: aslinda bir
butin olarak bu stiregten yararlandi-
gin1 ve yararlanacagini; getirilen yasak
ve kontrol uygulamalarinin strekli-
lestirilme olasilig1 oldugunu disind-
yorum. Ustelik toplum hastaliktan
korunma kaygist ile 6zgurliklerinden
haklarindan vazge¢meye kolaylik-

la razi1 edilebiliyorken bu daha da
mumkin goruntyor. Bu strecte biz
canimizla ugrastigimiz santyoruz ama
belediyelere kayyum ataniyor, her giin
operasyonlar oluyor, insanlar gozal-
tina aliniyor ve bir yandan da yasalar
degistiriliyor. Iktidar bir yandan da zor
kosullarinin biittin araglarini yaratiyor,
guclendiriyor. OHAL ve sikiyonetim
donemlerinden daha fazla kisitlama
uygulaniyor ama toplumsal bir tepki
yok.

Sosyal bir yaratik olan insan sosyalli-
gine mesafe koydu ve bencil bir bireye
dontstt hizla. Dayanisma zayifladi.
‘Insan haklariyla insandir’ diyoruz
ama diinyay: yonetenler bedensel
olarak saglikli olma halini varlik nede-
nimiz olarak kabul etmemizi istiyorlar.
Butun insanligin buna zorlandigy, alis-
tirildigt ve kabul ettirildigi bir strecten
geciyoruz. Yarin deseler ki surada has-
talik var ve karantinaya aliyoruz, ya
da takip icin koluna sunu takacagiz,
istemesek de kabul edecegiz; ¢unki
bagka se¢enegimiz olmayacak. Covid
tehlikesi bitse bile baska hastaliklar
ayni sekilde yasamimiza girebilecek
artik, bunu biliyoruz. Covid gunlerin-
de en cok Orwell’in 1984 romanint
animstyorum. Umarim sonumuz oyle
olmaz.

Sonug olarak; “yarin guzel olacak”
bi¢iminde iyimser degilim. Ama bu
oyunu bozabilecegimize dair halen
umutluyum...



