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KAPITALIST EKONOMININ IHTIYACLARIYLA SINIF MUCADELESI
DINAMIKLERININ BELIRLEDIGI SUREC

Saghk hizmetlerinin

sosyallestirilmesinde yukselis
ve cokus

[lker Belek’

Sinif miicadelesinin toplumsal ve siyasal yasamda belirleyici oldugu
doénemlerde, ekonominin ihtiyaclarinin belirledigi ¢erceveyi zorlayacak
sekilde, saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi, kamulastirilmast,

devletlestirilmesi durumu ihtimal dahiline girer.

1- KAPITALIZMDE Kapitalist ekonomiyle ilintili olarak emek gtct kullanan retim organizas-
SAGLIK SISTEMININ kast ettigimiz sey ekonominin saglikl yonu ile karakterizedir. 1980’lerden
ORGANIZASYONUNU emek giict ihtiyaci ile tretimde kulla- itibaren ise esnek tUretim modeli diye
Kapitalist tretim tarzinda saglik nilan teknolojinin niteligidir. Bunlarin tanimlanan ve Uretimin bilgisayarlasti-
sisteminin organizasyonunu iki temel her ikisi de kar oraninin maksimizas- rildigi, Uretim sistemlerinin bilgisayar-
faktor belirler: Kapitalist ekonominin yonu hedefince belirlenir. larla kontrol edildigi yeni bir donem
ihtiyaclart ve sinif muicadelesi dina- baslar.
mikler., Kapitalist tretimin 20. ytzyilin son

ceyregine kadar olan donemi Taylorist ~ Buttin bunlarin konumuz bakimindan
" Dog. Dr., Emekli ogretim iyesi ve Fordist olarak bilinen ve yogun onemi sudur: Uretimde emegin yogun

_WA 99 | Hekivsozi | TEMuz-AGUSTOS 2021



olarak kullanildigi donemlerde kapita-

list Gretimin saglikli emek gtictine olan
gereksinimi fazladir; bilgisayarlasmay-
la, yani tretimde emek glicinin yerini
bilgisayarlarin almastyla birlikte bu
ihtiya¢ da azalir.

Sagliklt emek gticine olan ihtiyag
devletin saglik hizmeti sunumuna gir-
mesini kosullar ve koruyucu hizmetleri
One ¢ikarir,

Saglik sisteminin organizasyonunu
belirleyen ikinci faktor olan sinif
mucadelesi dinamikleri ise, is¢i sinifi-
nin, kapitalist Gretim tarzinda maruz
kaldig1 somurtye baskaldir: derece-
sidir. Sinif mtcadelesinin toplumsal
ve siyasal yasamda belirleyici oldugu
donemlerde, ekonominin ihtiyaclari-
nin belirledigi ¢erceveyi zorlayacak
sekilde, saglik hizmetlerinin sosyalles-
tirilmesi, kamulastirilmasi, devletlesti-
rilmesi durumu ihtimal dahiline girer.

2-DUNYADA SAGLIK
SISTEMLERININ GELISIMI

2-1-Almanya, Bismark

Saglik hizmetlerinin organizasyonu
yonundeki ilk gelisme Almanya’da,
Bismark doneminde ve sosyalizasyon
olarak ortaya ¢ikti. Hakim tretim
sistemi olan Taylorizm tanimli-sinir-
li-basitlestirilmis bir is pargasini giin
boyunca tretecek ve o isin gerektirdigi
duzeyde kalifiye yogun emek gict
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kullanimina dayaniyordu.

Ote yandan, ayni dénemde genis

halk siniflart i¢in is ve is digt yasam
kogullart dylesine zordu ki, smnif mi-
cadeleleri ilk kez kapitalizme damga
vurmaya baslamisti: 1830 Cartist Hare-
keti, 1844 isci sinifi devrimleri, 1871
Paris Komun.

Bugtn Bismarkgi saglik sistemi diye
bilinen ve kamucu saglik sigortasina
dayanan organizasyon iste bu kosul-
larda gelisti. Hastalanan is¢iyi mim-
ktn olan en kisa stre i¢inde yeniden
uretim bandina geri génderebilmek
icin saglik hizmetini finanse edecek
hazir bir fon gerekiyordu. Ote yandan
kimi temel taleplerini karsilamadan
(ki o dénem icin bunlar parasiz saglik
hizmeti ve genel oy hakkiyd) is¢i
sintfint dizen i¢inde tutmanin olanag:
da kalmamigti. Bismark’in kamucu
sigorta sistemi iste bu ihtiyaglar: karsi-
lamis oldu.

20. ytzyilin ortalarina kadar buttin
merkez kapitalist tlkelerin saglik sis-
temleri ayni faktorlerin etkisiyle, ayni
sekilde organize oldular. Almanya’dan
Japonya'ya kadar hepsi.

O donemde tek istisna kapitalist
dunyanin disindaki sosyalist Sovyetler
Birligi idi. Sovyetler Birligi devrimin
daha besinci gintinde tam kapsamli
bir sosyal guvenlik sistemi kurmus,
tim saglik ve egitim hizmetlerini genel
butceyle sunmaya baslamisti. Bismark
modelinde yalnizca sanayi ¢alisanlar
(sigortall olmalar1 kosuluyla) sistemin
kapsamina alintyorken, Sovyetler'de
tim nufus parasiz olarak hizmetten
yararlanma hakkina sahipti.

2-2-Ingiltere, Beveridge

Kapitalist dunyada saglik sisteminin
organizasyonu bakimindan ikinci
onemli gelisme 2. Dunya savast sonra-
sinda yasand1.

Savas toplumlarin beklentilerini
artirmis, fagizmi yenilgiye ugratan
Sovyetler Birligi her alanda dinya
halklari i¢in siyasi ve ideolojik bir refe-
rans haline gelmis ve savasta tamamen
yikilan ekonomilerin saglikli emek
gucune olan ihtiyaci tavan yapmisti.

Iste tiim bu sosyal, politik ve iktisadi
faktorler kapitalist saglik sistemlerinin
Bismark¢1 modelden Ingiltere merkezli
Beveridge modeline dogru kaymasina
neden oldu. Savas biter bitmez Ingiliz
Isci Partisi saglik sistemini aynen Sov-
yetler'de oldugu gibi genel vergilerle
finanse eden Ulusal Saglik Sistemi'ni
kurdu. Bunun Sovyet sosyalist saglik
sisteminden farki, egitim hastanele-
rindeki hekimlere 6zel hasta muayene
hakkinin taninmasi ile 6zel hastanele-
re alan birakilmasiydi.

Kapitalist ekonomiler uzun bir genisle-
me donemine girmisti. Tim ekonomik
parametrelerin olumlu yénde birbirini
besledigi bu donemde devletlerin
saglik hizmetlerini sosyallestirmesi de
olanakli hale gelmisti. Bilindigi gibi bu
donem literatirde sosyal devlet, sosyal
refah devleti olarak isimlendirilir.

2-3-Cokus, piyasalastirma

Bu donem kapitalist Gretim sisteminde
yogun emek kullanmanin zorunlulugu-
nu ortadan kaldiran bilgisayarlasmayla
son buldu. Esnek tretim denilen bu
Uretim organizasyonu, devletin saglik-
tan ¢ekilmesinin, saglik hizmetlerinin
piyasaya acilmasinin, ozellestirilmesi-
nin, sosyallestirilmis saglik sistemleri-
nin yikilmasinin da zeminini hazirladi.

Bu gelismenin 6nint kesebilecek tek
faktor sinif mucadelesi dinamikleriydi.
Ancak, bir yandan alternatif olarak
sosyalizmin 1990’da yikilmasinin ve
bir yandan da esnek tretim modelleri-
nin is¢i sinifini mekansal ve zamansal
olarak par¢alamasinin sonucunda sini-
fin diizene teslim olmasi bu dinamigi
devreden ¢ikardi.

3-TURKIYE'DE IKi
SOSYALLESME HAMLESI
VE PIYASACILIK

3-1-Kurulus, Umumi Hifzissthha
yaklasimi

Bizde de gelismeler dunyaya paralel
seyretti. 1. Diinya Savasi'nda perisan
olan tlkede yeniden kurulus iradesi
gelisiyordu: Cumhuriyet. Ote yandan
kurulusun basinda, [zmir Iktisat Kong-
resi'nde (1923) kapitalist yol tercih
edilmisti. Sagliklt emek gtictine olan
ihtiya¢ had sathadaydi.
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Ancak kurulus agamasinda bu genel
haritaya kendi rengini katan 6nemli
bir faktor daha soz konusuydu: Cum-
huriyet’in, en azindan emperyalizme
karsi iktidarini saglamlastirmasina
yetecek bir stire boyunca, Sovyet sos-
yalizmiyle dayanisma zorunlulugu.

Iste bu ortamda Cumbhuriyet yonetimi
Refik Saydam eliyle merkezi bir saglik
sistemi organize etti. Finansman genel
butceye dayaniyordu, yonetim tek
eldendi ve ilk amag salgin halindeki
hastaliklari (sitma, sifilis, trahom) yok
etmekti. Bunun i¢in her bir hastaliga
ozel dikine bir organizasyon olustu-
ruldu. Bakanlik butgesinin neredey-
se tamami bulasicilik hastaliklarla
miucadele i¢in harcaniyordu. Saglikli
emek glicint ¢ogaltmak icin benimse-
nen pronatalist politikalar ana ¢ocuk
saglig1 hizmetlerinin organizasyonunu
gerektiriyordu. 1930 tarihli Umumi
Hifzissihha Kanunu bu genel yaklasi-
min anayasast gibidir.

Demokrat Parti (DP) dénemine kadar
egemen olan bu politika demetine
eslik eden bir gelisme daha vardi:
1929’da kurulmasi kararlastirilan Dis-
panser sistemi. [lk ornegi Etimesgut'ta
1930’da hizmete sokulan (Etimesgut
I¢timai Hifzissthha Dispanseri) ve
koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin
entegrasyonunu hedefleyen Dispan-
ser modelinin Sovyetler Birligi'nden
alindigr anlasiimaktadir.

1920’de baslayan ve 1950’de Demok-
rat Parti (DP) iktidarina kadar stren

Turkiye'nin bu ilk sosyallesme donemi

bir yandan Savas sonrasindaki ekono-
mik-toplumsal yeniden yapilanmanin
zorunlu kildig: bir gelismedir, bir
yandan da 5 yillik kalkinma planlari
ve ilk KIT lerin hizmete sokulmast
orneklerinde oldugu gibi, Sovyetler
Birligi etkisinden izler tasir.

3-2-Demokrat Parti, hastanecilik

DP ile her sey tersine dondi. Nedeni
aciktir: Demokrat Parti toprak agalari-
nin ve yeni serpilmekte olan ticari-si-

nai burjuvazinin temsilcisidir. Nitekim

1945 yilinda, tek parti donemindeki
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'na
mubhalefet edenler de sonradan DP’yi
kuracak olan isimlerdir.
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DP, ilk donemdeki politikalar sayesin-
de salginlarin kontrol altina alinmasini
da firsat bilerek hastanecilik hizmet-
lerine yonelir. Her 10.000 nufusa bir
Dispanser hedefini savsaklar. Bitin
bunlar, siyasal dizlemde Amerikanci-
lik olarak tezahtr eden piyasa manti-
giyla uyumludur.

3-3-Ithal ikamecilik, 1961
Anayasasi

Ulkemizde sosyallestirmenin yeniden
giindeme girebilmesi i¢in koklu bir alt
ust olus gerekli oldu.

Nitekim 27 May1s 1960 darbesinin
getirecegi 1961 Anayasa’st ile birlikte
siyasi iklimde her sey onemli derece-
de degisti: Sendikalara grev ve toplu
sozlesme hakkinin taninmasi, sosyalist
partilere izin verilmesi, Anayasa Mah-
kemesi'nin kurulmast gibi gelismelerle
birlikte Saglik Hizmetlerinin Sosyal-

lestirilmesi Hakkinda Kanun (5 Ocak

(1

Ancak kurulus asama-
sinda bu genel haritaya
kendi rengini katan
onemli bir faktér daha
s6z konusuydu: Cum-
huriyet’in, en azindan
emperyalizme karsi
iktidarini saglamlastir-
masina yetecek bir stire
boyunca, Sovyet sos-

yalizmiyle dayanisma

> g

zorunlulugu.
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Ulkemizde sinif miica-
delesi dinamiklerinin
istikrarsiz ve kesintili
karakteri, iktidarlara
sosyallestirmenin ge-
rektirdigi uygulamalar-
dan ka¢gma olanag: da
tanidi. Cevre kapitalist
bir ulke olarak Turki-
ye’'de emek giicinin o
kadar da saglikli olma-

st gerekmiyordu.
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1961°de kabul edildi, 12 Ocak 1961'de
Resmi Gazete'de yayimlandi, 1963’'de
Mus'ta uygulamaya konuldu) birbirini
butunleyen, birbiriyle uyumlu gelis-
melerdir. Sosyallestirme Yasasi'nin
mimart Dr Nusret Figek'tir.

1961’de saglik hizmetlerinin sosyal-
lestirilmesi, dinyada sosyallestirmeyi
yaratan faktorlerin benzerleriyle
mimkin oldu.

1961 ile birlikte Turkiye ticarete dayali
kalkinma modelinden ithal ikameci
kalkinma modeline gecti. Bu model i¢
pazart hedefledigi icin halk siniflarinin
alim glctnin artirilmasini, dolayistyla
Ucretlerin reel anlamda yukseltilmesini
gerektiriyordu. Saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesiyle devlet saglikls
emek glicinin Uretim maliyetini, yani
tcretin sosyal bilesenini kendisi tst-
leniyor, boylece yeni gelismekte olan
sanayi burjuvazisine destek sunmus
oluyordu.

Sendikal haklarin taninmasi ve sosya-
list orgtitlenmenin 6ntntn a¢ilmasi
DP iktidarina kars: gelisen sinifsal
tepkilerin, toplumsal miicadelenin bir
kazanimi oldugu gibi, séz konusu tep-
kileri sistem icinde eritmeye yonelik
bir stratejiydi.

3-4-Hizl1 ¢okiis

Ulkemizde sinif miicadelesi dinamik-
lerinin istikrarsiz ve kesintili karakteri,
iktidarlara sosyallestirmenin gerektir-
digi uygulamalardan ka¢ma olanag: da
tanid1. Ornegin yeterli say1 ve nitelikte
saglik ocag1 ve saglik evi higbir zaman
hizmete sokulmadi. Cevre kapita-

list bir tlke olarak Turkiye'de emek
glciintn o kadar da saglikli olmasi
gerekmiyordu.

Giderek, her yerde egemenligini tesis
eden esnek Uretim ideoloji ve siyaseti
tahrip edici etkilerini bizde ¢ok daha
kisa stre icinde ve ¢ok daha ¢arpici
bi¢imde gosterdi. Saglik hizmetlerinin
piyasalastirilmasi, ozellestirilmest,
kamu o6zel isbirligi gibi politikalar dog-
rudan Duinya Bankast eliyle, Saglikta
Dontstm ismiyle 1980’lerden itibaren
uygulamaya konuldu.

4-SOSYALLESTIRME ARTIK
ANCAK SOSYALIZMLE
MUMKUN

Tersine sinifsal bir gii¢ siyaseti etkile-
yemiyorsa, kapitalistler sagligin sos-
yallestirilmesini ancak saglikli emek
guictine olan ihtiyaglarimnin gerektirdigi
kadar onaylarlar.

Sosyallestirme saglik hizmetlerinin
halk siniflari i¢in, devlet tarafindan,
parasiz olarak sunulmasidir.

Bana kalirsa kapitalist sistemin saglik
hizmetlerini yeniden sosyallestirme
gibi bir niyeti artik yoktur. Bunun
nedeni bilgisayarlasmanin katlesel
boyutta saglikli emek gtict ihtiyacini
ortadan kaldirmis olmast ile saglik
sektoraniin ulastigl piyasa kapasitesi-
nin kapitalistlere saglik alanindan para
kazanma olanag1 yaratmis olmasidir.
Pandeminin ortaya ¢ikardig1 sos-
yallesme zorunlulugu da bu gercegi
degistirmeyecektir.

Yeniden sosyallesme, ancak, isci sinifi
onculigundeki toplumsal muicadeleyle
kazanilacak sosyalist bir toplumsallik-
ta hayat bulabilecektir.
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