Yenilenen aile hekimligi
sozlesme ve odeme yonetmeligi
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Tirk Tabipleri Birligi tarafindan “Aile Hekimlerini Susturma, Isten Atmayi

Kolaylastirma, Mevcut Haklarini Kisitlama Yoénetmeligi” ve “Aile Hekimligi Yasak

ve Ceza Yonetmeligi” olarak yeniden adlandirilan yonetmelik, kendisine

yakistirilan bu adlarin hakkini vermektedir.

0.06.2021 tarih ve 31527 sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanan
Aile Hekimligi Sozlesme ve

Odeme Yonetmeligi, 24.12.2010 tarihli
olani yururlikten kaldirmistir.

Yeni Yonetmelik ile, aile hekimlerinin
yillardir degistirilmesini ya da kaldi-
rilmasint talep ettikleri (ihtar puani
sistemi, ihtaren fesih, nufus ve gorev
yogunlugu, baska yerde gorevlendir-
me, vekalet ve izinler ile bu donemlere
iliskin 6demeler, kiralama vb) bir¢cok
diizenleme korunmus, aile hekimle-
rinin talepleri gormezden gelinmis,
karsilanmamistir. Dahasi 30.06.2021
tarihli Yonetmelik'le, tipki mulga Yo-
netmelik’te oldugu gibi, kanuni daya-
nagi olmayan bir dizi yeni dizenleme
ve degisiklik yapilmuistir.

Turk Tabipleri Birligi tarafindan “Aile
Hekimlerini Susturma, Isten Atmay1
Kolaylastirma, Mevcut Haklarint Kisit-
lama Yonetmeligi” ve “Aile Hekimligi
Yasak ve Ceza Yonetmeligi” olarak
yeniden adlandirilan® Yénetmelik, ken-
disine yakistirtlan bu adlarin hakkini

vermektedir.

KANUNI DAYANAGI OLMA-
YAN YENI YAPTIRIM
“SOZLESMELERIN YENILEN-
MEMESI”

5258 say1l1 Aile Hekimligi Kanunu'n-
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da, sozlesmelerin yenilenip-yenilen-
memesine ya da yenileme kosullarina,
keza disiplin sureglerine iligkin hi¢bir
hiikiim yer almryor. htar puan cetveli,
ihtar uygulanacak fiiller, 200 puan
sinurt gibi higbir tanimlama mevcut
degil. Buna ragmen “ihtar puani” ad1
verilen bu sistem yonetmeliklerle di-
zenlendi ve uygulaniyor. Simdi buna,
yine 5258 sayili Kanun’'da dayanagi
bulunmayan, “sozlesmelerin yeni-
lenmesi” baglikli, 7. madde eklenmig
durumda.

Bu maddeye gore, iki yilda 5 veya
daha fazla kez ihtar puani alinmasi ya
da puan toplaminin 150 veya Ustiine
ulasmast halinde, Il Saglik Mudirligu
tarafindan olusturulacak bir komisyon
aile hekiminin sozlesmesinin yenile-
nip yenilenmeyecegine karar verecek.
Dabhasi, Saglik Bakanligi mufettis-

leri tarafindan yapilan herhangi bir
inceleme ya da sorusturma sonucunda
yine ayni karar verilebilecek. Yani tek
bir fiil nedeniyle sorusturulan ya da
ihlalde bulundugu tespit edilen bir aile
hekiminin de sozlesmesinin yenilen-
memesi mimkin olacak. Bu durumda,
5 kez ihtar almak ya da ihtar puaninin
150 olmast gibi bir sart da aranmaya-
cak.

Yonetmelikte 200 puanin alti igin
sozlesme feshi ongorilmedigi halde,
“sozlesmenin yenilenmemesi” baslig

altinda yeni bir yaptirim tirt getirili-
yor.

OLASI NOBET EYLEMLERI-
NE KARSI “OZEL” BIR CEZA
TEHDIDI

Yonetmeligin “Sozlesmenin feshi”
baslikli 10. maddesine eklenen fikra ile
“entegre saglik hizmetlerinde mazeretli
olup olmadigina bakilmaksizin bes
nobet gorevini yerine getirmemek”
sozlesmenin feshi sebeplerinden
sayilmis.

Bu bendin, cumartesi nobetlerine karst
yapilan eylemler sebebiyle getirilmis
bir duzenleme oldugu anlasiliyor.
Oysa Yonetmeligin ekinde yer alan
Ihtar Puani Cetveli'ne gore “Mesai
dis1 hizmet ve/veya ndbete mazeretsiz
gelmemek” fiilinin karsilig1 20 puan.
Bes kez nobete gitmemek 100 puan

ve sozlesme feshini gerektirmiyor ama
bununla yetinmeyip nobet i¢in ayrica
bir yaptirim daha dtzenlenmis. Olasi
nobet eylemlerine karst “ozel” bir ceza
tehdidi getirilmis.

Dolayistyla Ihtar Puani Cetveli’yle

de uyumsuz bir dizenleme yapilmis
durumda. Ustelik disiplin hukuku ile
bagdasmayacak sekilde 6l¢usiiz bir
duzenleme ile karst karsiyayiz. “Maze-
retli olup olmadigina bakilmaksizin”
seklinde ibareler disiplin hukukunun
temeliyle celisiyor. Zira kamuda ve
ozel hukukta uygulanan tum disiplin



kurallarinda, kisinin mazeretinin bulun-
mast halinde ceza verilmemesi esastir.
Buna karsin Yonetmelik, aile hekiminin
mazereti olsa ve bu mazereti nedeniyle
gorevini yerine getiremedigi tespit edilse
dahi yine de sozlesmesi feshedilecegini
belirtiyor!

“IHTAR PUANI CETVELi”NDE
YENI FIILLER, AILE HEKIMLERI-
NI SUSTURMA CABASI

Ihtar puani cetvelinin kanuni bir dayana-
&1 olmadigindan, Yonetmelik'le dizen-
lendiginden, kolaylikla degistirilebiliyor
ve yapilan degisikliklerin gerekgesi de
aciklanmiyor.

Bir¢ok fiilin ihtar puan arttirilmis olmak-
la beraber, yeni fiiller ve ihtar puanlari
da getirilmis durumda. “Yonetim karar
defterini uygun sekilde tutmamak”,
“Mazeretsiz aile saglig1 merkezi yonetim
toplantilarina katilmamak”, “Kalibrasyon
gerektiren cihazlarin kalibrasyonunu
yaptirmamak” fiilleri 10 ihtar puani
gerektirecek sekilde diizenlenmis. “Kusur-
lu olarak miad1 ge¢mis as1 ve/veya ilag
uygulamak”, “Kamu gorevleri hakkinda
izinsiz olarak basina, haber ajanslarina,
radyo ve televizyon kurumlarina veya
sosyal medya araglariyla bilgi veya
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demeg vermek”, “Gorev yerinde kisilere
basit tibbi miidahale ile giderilebilir fiili
eylemde bulunmak veya tehdit etmek”
fiilleri 50 ihtar puani gerektirecek sekilde

diizenlenmis.

Bu fiiller arasindan en dikkat ¢ekeni,
“Kamu gorevleri hakkinda” agiklama
yapmakla ilgili. Yonetmelikte en yiksek
cezay1 gerektiren fiillerden biri olarak ya-
pilan bu 6l¢ustuz dizenlemenin ozellikle
pandemi doneminde hem halk sagligi-
n1, hem de ASM calisanlarinin giivenli
¢alisma hakkini vurgulayan agiklamalar/
uyarilar sebebiyle yapildig1 agik.

Ancak ¢ok defa Danistay kararlarina
konu oldugu tizere, “kamu gorevi hakkin-
da” kavrami, kamu gorevlisinin meslegin
sorunlari veya meslek mensuplarinin
stkintilart hakkinda goris ya da oneri
aciklamasini kapsamiyor.

NUFUS AZALMIYOR, KRONIK
HASTALIKLAR EKLENIYOR;
UCRET IYILESTIRILMIYOR, KE-
SINTI YAPILIYOR

“Aile hekimi 6¢deme esaslar1” baslikli 18.
maddede dikkat ¢ekici bir degisiklik ya-
pilarak, kayith kisilerle ilgili olarak hiper-

HUKUK

tansiyon, diyabet, kanser ve obezite gibi
hastaliklarin taranmasi, takibi, degisim
oranlari ile vaka yonetimi gorevi tanim-
lanmis. Bu goreve iliskin hesaplamada
esas alinacak katsayilar da belirtilmis
ama hesaplamaya iliskin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin uygun
gorusu ile belirlenecegi dizenlenmis.

Aile hekimlerince uzun stredir talep edil-
mesine ragmen 4 bin nifus azaltilmadig
gibi yeni dizenlemeyle bir de tim kayitl
kisiler belirtilerek hastalik tarama ve takip
gorevi veriliyor. Ustelik belirtilen takip

ve taramalari yapmasi veya yapamamast
durumunda maastan kesinti yapilacak.

“IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
HIZMETLERI”"’NDE SORUMLU-
LUK AILE HEKIMINDE

Uzun zamandir tartisma konusu olan,
Aile Sagligi Merkezlerindeki, Is Saghg
ve Guvenligi Hizmetleri'nde sorumlulu-
gun kime ait oldugu sorunu, “is sagligi
ve guivenligi hizmetleri” de 6denen cari
giderin i¢inde sayilarak ¢ozulmustir! Bu
hizmetleri saglamak Il Saglik Madarlu-
gu'nin/Valiligin sorumlulugu olmaktan
¢ikartilmak istenmistir.

SONUC OLARAK

Yeni Yonetmelikle ceza sisteminin
agirlastirildigy, ifade 6zgurlugtinin
kisitlanmak istendigi, sozlesme feshinin
kolaylastirildigi, sozlesmeyi yenileme-
me adi altinda dayanaksiz ve keyfi bir
yaptirimin getirildigi, nufus azalmazken
kronik hastaliklarin takip ve taramasi da
eklenerek mevcut gorevlerin arttirildigy, is
saglig1 ve givenligi hizmetlerinin de gider
basliklarina eklendigi, ancak mali haklara
yanstyan bir iyilesme yapilmadig: ve aile
hekimlerinin taleplerinin karsilanmadig1
gortluyor.

Yonetmelik hiiktimlerine iliskin Istanbul
Tabip Odast Hukuk Burosu'nun ayrintilt
bilgilendirmesine, https://www.istabip.
org.tr/6701-yeni-aile-hekimligi-sozles-
me-ve-odeme-yonetmeligi-ne-dair-bilgi-
lendirme.html adresinden ulasilabilmek-
tedir.

Dipnot:

Ihttps://www.ttb.org.tr/hbaber_goster. php?Gui-
d=c508351c-dd98-11eb-904c-0c2180212451
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Bircok fiilin ihtar
puani arttirilmis ol-
makla beraber, yeni
tiiller ve ihtar pu-
anlar1 da getirilmis
durumda. Bu fiiller
arasindan en dik-
kat cekeni, “Kamu
gorevleri hakkinda”
aciklama yapmakla
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ilgili.
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