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GIRIS

“Cocuklarum ac, is istiyorum!” ...

020 yilinin Ocak — Subat aylarinda, yani pande-
miden dnceki Turkiye'de bu cumle bir hakikate
karsiik gelir miydi?

Herhalde siyasi iktidarin "buytk” ve "kiiciik" ortaklari
disinda herkes bu ctimlenin can yakict bir hakikate
karsilik geldigini teyit eder. Memleketin bu mutaba-
kati ile yetinmeyip kanit arayanlara ise Tlrkiye'deki
issiz sayisina ve belirlenen asgari ticrete bakmalarini
salik verebiliriz...

Iste pandemide “gcocuklarim agc, is istiyorum” diyen-
lere, "koronavirtis oldurmedi beni ama sahipsizlik,
caresizlik, umutsuzluk 6ldurdi” notunu birakanlara,
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hastane ve yogun bakim servislerinde yer kalmadigi
icin mecburen olabildigi kadariyla evde izole edilerek
hayatint kaybedenler de eklendi.

Salginla birlikte cok sayida esnaf dikkani kapatti ya
da zora girdi, iscgiler isini kaybetti, diizensiz islerde
calisanlar gelirlerinden butintyle mahrum kaldt...
kisacast muktedirlerin sdylediginin aksine insani
kosullarda yasami sturdirebilmek igin yeterli gelire
sahip olamama durumu yani yoksulluk giderek artti.

insanlar hastaliga yakalanmamak veya hafif atlata-
bilmek, mevcut saghik durumlarint korumak/gelis-
tirmek icin yeterli ve dengeli beslenmeyi butiintyle
terk etmek durumunda kaldilar. Cumhurbaskaninin
buzdolabt sayist tizerinden tlkedeki refah durumunu
anlatma cabasi ters tepti ve vatandasa unutmak is-
tedikleri buzdolaplarinin iginin bos oldugu gergegini
hatirlatt.

Bu hal ve sart altinda devletten/htiikiimetten, onlarin
yOnettigi sosyal guvenlik kurumlarindan beklenen
insanlara ellerini bos ceplerine sokturmadan hizmet
sunmalart olmali. Turkiye'de de bu olmaliydi. Dola-
yisiyla salgin donemlerinde krizin etkilerini hafif-
letmek icin kamunun yurttasa dogrudan desteginin
arttirtltmast gerekirdi. Bu durum tarihsel olarak sos-
yal glvenligin ortaya gikist ile de uyumludur. Cinki
aslen sosyal guvenlik ihtiyact derin ekonomik krizler
sonucu ortaya c¢itkmis bir olgudur.
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Pandemi doneminde issizlik ve yoksullukla beraber
sosyal korumaya olan gereksinim de artmaktadir.
Olagandist bir doneme girilmesine ve yasanan so-
runlarin artmasina karsin sorunun finansal yonden
muhataplarindan olan ve siirecin basindan beri
basint kuma gomen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakaninin ise hic sesi citkmamakta twitter izerinden
paylasimlarla sorunu ¢ozdugunu zannetmektedir. AKP
Genel Baskani ise her secim doneminde soyledigi gibi
yine Sosyal Glvenlik Kurumunu (SGK] "kim batirdy,
zarar ettirdi, acik verdirdi vs." stylemlerle gecmise
gonderme yaparak 18 yildir ve halen yasanan so-
runlart ve kendi sorumluluklarinin tizerini értmeye
calismakta ve siyasi poptlizm yapmaktadir.

Oysa sosyal guvenlik, yoksulluk, issizlik, gelecekle
ilgili ekonomik belirsizlik, yastilik ve hastalik gibi
sosyal tehlikelerin ortaya ¢ikaracagt olumsuzluklari
hafifletmeyi ya da yok etmeyi saglayan dnlemleri
icerir. Cagdas dinyada butin Ulkeler sosyal guvenligi
devletler icin bir kamu gorevi, kisiler icinse bir hak
olarak tanimislardir.

Yoksulluk, issizlik ve ekonomik belirsizlikle bera-
ber temel ihtiyaglarint karsilayamayan ve hayatini
sturdirmekte glclik gceken vatandaslarin sayist da
giderek artmaktadir. Elektrik, su, dogalgaz fatura-
larin 6deyemeyenlerin, ucuz ekmek alabilmek icin
halk ekmek 6ntnde uzayan kuyruklarin, ocaginda as
kaynamayan hane sayilarinin artmast, Covid-19 tani
ve tedavi strecinde hizmete erisimde ekonomik ge-
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rekcgelerin engel olusturmast hayati bir baslik olarak
one cikmaktadir.

Hal boyle olunca da sosyal guvenlik politikalar da
gindeme oturmustur. Ancak, sosyal guvenlik ala-
ninda tam bir "bilgi kirliligi" yasanmakta, gercekler
tersytz edilmekte ve carpitilmaktadir.

AKP Hukumetince uluslararast finans kuruluslarinin
(IMF ve Diinya Bankasi] talepleri dogrultusunda ha-
zirlanan, kamuoyuna o donem ‘acik’ ve 'kara delikleri
kapatiyoruz diye gerekgelendirilen ve 2006 yilinda
TBMM'de kabul edilen 5510 sayili Kanun ile birlikte
yasal alt yapiya kavusan, 2008 yilinda dnemli degi-
siklikler yapilan ve yurtrliige giren “sosyal guvenlik
sisteminin” Gizerinden de tam 13 yil gecti.

Bu brostrde yasamsal tneme haiz bu konu gergeve-
sinde sosyal guvenlik sistemini o donem kamuoyuna
sunduklar gerekgeler ile Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
temel gostergelerinin buginkld durumunu karsilasti-
rarak degerlendirecegiz.

Neden sosyal gtvenlik sisteminin bir ‘sirket yonetimi'
olduguna dair alg1 yaratmaya calistiklarini, yoksulluk
envanterine kayith kisi ve hane sayilart yayimlamak-
tan kacindiklarini, sosyal guvenlik sisteminin ge-
lir-gider dengesini kimlerin bozdugunu, iddia ettikleri
gibi SSK'nin agigindan 'genel mudur' sorumlu ise AKP
iktidarimin ‘aciklari, kara delikleri' kapatacak bir
‘stiper genel mudurt' neden bulamadigini, AKP Genel
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Baskani'nin iddialarini ve bunlara karst gelen Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun resmi verilerindeki gerceklerin
neler oldugunu, Hazinenin ddemesi gereken sosyal
guvenlik ve saglik primi devlet katkisinin Kurum'a
neden 6demedigini ve neden “sosyal devletin® ko-
nusulup tartisitlmadiginit sorarak sosyal giivenlik
sistemindeki gercekleri meslektaslarimizla paylasi-
yoruz. Pandemi siirecinde sosyal giivenlik ve sagligin
finansmanint degerlendirecegiz. Ayrica 6zel bir baslik
olarak Genel Saglik Sigortast fon gelir — gider denge-
sine ait yaptigumiz calismadan 6zet bilgi sunacagiz.

Dr. Ergiin Demir, Dr. Giiray Kilic
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BOLUM

Once birkag bilinen gercegi tekraren hatirlayalim...

Sosyal glvenlik sermaye stnifinin bir Wtfu degildir,
kapitalizmin seyri icerisinde sinif miicadelesinin bir
sonucu olarak sekillenmis ve belgelere gegmistir.
1961 ve 1982 Anayasalart sosyal guvenligi ekonomik
ve sosyal haklar arasinda saymistir. Birlesmis Millet-
ler tarafindan 1948 yilinda temel insan hakki olarak
ilan edilmistir. Asgari cercevesi Uluslararast Calis-
ma Orgiitiintin (ILO) 102 sayili sézlesmesi ile detayli
olarak cizilmis olup Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’'nda da yer alan bir haktir.

1952 yilinda 35. Uluslararast Calisma Konferansi'nda
kabul edilen Sosyal Gluvenligin Asgari Normlarina
fliskin 102 Sayili Sozlesme ile hastalik, issizlik, yasli-
Lk, is kazast ve meslek hastaligi, analik, sakatlik ve
olim sosyal glvenlik sistemlerinin kapsamina ala-
caqu riskler olarak tanimlanmistir. Diinyadaki butin
sosyal guvenlik sistemleri 102 sayili stzlesmeyi model
kabul etmistir. Tirkiye de bu sdzlesmeyi 29 Temmuz
1971'de onaylanmuistir.

Sosyal giivenlik; Bir mesleki veya sosyal risk yuzin-
den geliri veya kazanci kesintiye ugramis kimselerin
baskalarinin yardimina ihtiyag kalmaksizin geginme
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ve yasama ihtiyaclarint karsilayan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir. Ulkemizde sosyal glivenlik hak-
k1, Anayasanin 60'tnct maddesindeki "Herkes sosyal
guvenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gtivenligi sagla-
yacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar” hiitkiim
ile ortaya konmustur.

RKP'nin sosyal giivenlik sisteminde koklii
degisiklik yaptig1 donemde topluma/kamuo-
yuna sundugu gerekceler ve gercekler....

2006 yilinda 5510 sayili Kanun'la hayata gecirilen
yeni sosyal guvenlik sistemi igin AKP Hukimetince
‘sosyal guvenlige ayrilmakta olan kaynaklarin yik
olusturdugu ve makro ekonomik dengeleri bozdugu"
gerekcesi ileri sirtlmiistil.

Ddnemin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt ta-
rafindan hazirlanan ve "Sosyal Givenlik Sisteminde
Reform Onerisi” bastigiyla Temmuz 2004'te kamuo-
yuna sunulan ve Nisan 2005te revize edilen nam-1
diger "Beyaz Kitap" olarak bilinen rapor "reformun’
temel yaklasimini ve amacini ortaya koymaktadir.
Beyaz Kitap'a gore sosyal guvenlik reformu, blitge-
den karsilanan “sosyal guivenlik agiklarint” kapatma
gerekcesine dayanmaktadir. Kitapta yer alan su ifade,
degisikligin asil hedefini agikca ortaya koymaktadir:
‘Devlet butgesinden karsilanan bu aciklar, tlkemizin
borglarint ve faiz oranlarint artirmakta, hayat paha-
Lligina, yatirtmlarda daralma ve issizlige yol agmak-
tadir. Bunun sonucunda issizlik orani artmakta ve
gelir dagilim giderek bozulmaktadir. Sosyal guivenlik
sistemimizin mevcut yapisi, tulke ekonomisinin gele-

12
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cegini ve toplumsal baris1 tehdit etmektedir”.
(Beyaz Kitap, Temmuz 2004, 6nséz)

Sosyal gluvenlige devletin ayirdigl kaynaklar, makro
ekonomik istikrarsiziiginin (enflasyon, issizlik ve ge-
lir esitsizligi) temel nedeni olarak gértlmektedir. Bu
nedenle de reformun temel amact aktarilan kaynak-
larin yarattigr bu agiklarin kapatilmast olmaktadir.
Yeni Stand-by diizenlemesi ile ilgili olarak 26 Nisan
2005 tarihinde IMF'ye sunulan Niyet Mektubunda
sosyal guvenlik sistemine o donem %?4,5 olan bltce
desteginin %]l'e dustrilmesinin temel hedef oldugu
belirtildi ve sosyal glivenlik reformunun Meclis'ten
gecirilecegi taahhtt edildi.

2006 yiinda TBMM'de kabul edilen ve 2008 yilinda
yeniden yapilandirilarak yuriirliige giren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nunun Uzerinden 13 yil gecti ve 18 yildir AKP iktidar-
da.

Kamuoyunda bilgi kirliligi yaratanlar ve gercekleri
tersyiiz edenler ile carpitanlara soruyoruz:

- 'Acik ve Karadelik' adlandirilan SGK gelir ve giderle-
ri arasindaki fark neden hala kapatilamiyor?

- Sosyal guvenlik sistemi "aktiieryal dengesi saglan-
mis, mali acidan surdirtlebilir bir sistem" haline
geldi mi?

- Aktif/ pasif sigortali oraninda dizelme oldu mu?

- Makro ekonomik dengeler dizeldi mi?

13
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- Hayat pahalilig1 ve issizlik azaldi m1?
- Gelir dagilimindaki esitsizlik duzeldi mi?
- Borg ve faiz oranlar dustd mu?

Bu sorularin cevaplarint veremeyenler her segim
doneminde oldugu gibi sosyal glivenlige ihtiyacin
arttigl bu pandemi giinlerde de "Ey Kilicdaroglu diye
baslayip SSK'y1 kim batird1 diye devam eden” tiradi
atabilmektedirler.

AKP Genel Baskani'nin iddialar:

e Kilicdaroglu, genel mudir oldugu donem de SSK'yi
batirdi!

e Sosyal Guvenlik Kurumu, AKP ile altin gagini yasa-
maktadir!

Gercek:

e Tartisma, Sosyal Guvenlik Kurumunun gelir gider
dengesinin "acik” vermesi tizerine.

e Resmi verilere gore AKP doneminde SGK'nin ge-
lir-gider arasindaki dengesizlik artmaya devam
etmektedir.

e AKP'nin 18 yildir bu ‘agiklart’ kapatacak burokrati/
genel mudurt hentiz bulamadigr gortulmektedir!

e Asil Uizerinde konusulmast gereken konu ise sosyal
devlet ilkeleri olmalidir.

Prim 6deme esasina dayali Sosyal Guvenlik Sistemi

14
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Sosyal glivenlik sistemi sigortalilara ve hak sa-
hiplerine prime dayali katkilar tizerinden glivence
saglar. Sosyal gluvenlik sisteminin finansmant SGK
tarafindan olusturulmaktadir. SGK, 2019 yili top-
lam butgesi 464,6 Milyar TL ile yuksek butgeli kamu
kurumlarindan biri olup, en tnemli gelir kalemlerini
calisanlar ve isverenler tarafindan ¢denen primler
(sosyal sigorta ve genel saglik sigortast prim gelir-
leri) ve devlet katkisi; giderlerinin en dnemli kismint
ise emekli aylik ve ddenekler ile saglik harcamalari
olusturmaktadir.

Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigor-
tast icin, 5510 sayili Kanun'da dngdrilen her tirll
odemeler ile yonetim giderlerini karsilamak tizere
Kurum prim almalk, ilgililer de prim 6demek zorun-
dadir. (5510.Md.79)

Prim oranlari ve Devlet katkisi

- Uzun vadeli sigorta kollart: Malulliik, yaslilik ve
olim sigortalart prim orant, sigortalinin prime esas
kazancinin %20'sidir. Bunun %9'u sigortali hissesi,
%111 isveren hissesidir

- (4/b istege bagl sigortalilarin (muhtarlar haric)
yaslilik ve 6liim sigortalari primlerinden, bes puan-
Lk kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.
4/a kapsamindaki sigortalilar1 calistiran 6zel sektor
isverenlerinin, malullik, yaslilik ve 6lim sigortalart
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanir.)

- Kisa vadeli sigorta kollart; Is kazast ve meslek

15
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hastaligi, hastalik ve analik sigortast prim orani, si-

gortalinin prime esas kazancinin %?z2'sidir. Bu primin
tamamini isveren ¢der. Bu orani %1,5 oranina dusur-
meye ya da %¢2,5 oranina artirmaya Cumhurbaskant

yetkilidir.

- Mesleki Egitim Kanununda belirtilen girak, stajyer
ve kursiyerler i¢in prim orani, prime esas kazang-
larinin %6'sidir. Bu prim oraninin %]1'i kisa vadeli
sigorta kollari, %5'i genel saglik sigortasi primidir.

- Genel saglik sigortasi, Saglik harcamalarin finans-
manint saglayan bu sigorta primi, prime esas ka-
zancin %]12,5'1dir. Bu primin %05'i sigortali, %75 ise
isveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina
tabi olanlarin genel sagluik sigortast primi, prime esas
kazancin %le'sidir.

- Sosyal sigortali kapsaminda olmayan, genel saglik
sigortalist sayilanlar (60-g) icin genel saguk sigor-
tast primi, prime esas kazancin %3 olup, bu orani
%]12'ye kadar artirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.

- Devlet, Kurumun ay itibarwyla tahsil ettigi malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalart ile genel saglik sigortast
priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar.
Devlet katkis1 olarak hesaplanacak tutar talep edi-
len tarihi takip eden 15 gin iginde Hazinece Kuruma
ddenir. (5510.Md.81)

Sosyal Guvenlik Kurumu, emekli aylik ve ddenekleri

icin sosyal sigorta fon gelirinden, genel saglik sigor-
talist ve bakmakla yukiumli olduklart kisilere sundu-

16



COVID -19 SALGININ 1. YILINDA
SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIGIN FINASMANTI:
YALANLAR VE GERCEKLER

gu saglik hizmeti icin genel saglik sigortast (GSS) fon
gelirinden, 6deme yapmaktadir.

Cogu durumda sosyal giivenlik sistemi ile sosyal
sigorta rejimi ayni anlamda kullanilmakta ve sosyal
gluvenlik sisteminin problemleri ile kastedilen de esa-
sen sosyal sigortalar ile ilgili problemler olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kapsami

Sosyal guvenlik sistemi agirlikli olarak sosyal sigor-
talar tzerine insa edilmis olup, yakin doneme kadar
sosyal yardim ve hizmetler agirikli olarak sistem
icerisinde yer almamakta idi. 9 Temmuz 2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de 3.miikerrer sayisinda
yayimlanan 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politi-
kalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinin
teskilat kanunlarindaki duzenlemeyle iki Bakanlik bir
araya getirildi.

Yapilan birlesme ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, calisma
hayati ve sosyal guvenlik olmak tzere dort baglikta
calisma yuritmeye basladi. Bu baglamda 2006 yilin-
da cikartilan ve Ekim 2008'de yururlige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (GSS)
Kanunu'na gore sosyal glivenlik sistemi sigortalilara
ve hak sahiplerine prime dayali katkilar Uzerinden
guvence saglar.

iddia Neydi? Toplumun timini sosyal giivence kap-
samina aldik!

17
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Sosyal giivenlik kapsam, aktif/pasif sigortali sayi-
lar1 ve kapsamin Tiirkiye niifusuna orani.
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Kaynak; SGK Sigortal Istatistikleri Kasim 2020. Table-3 Sosyal Giivenlik Kapsami.

Gercek, Sosyal Guvenlik Kurumunun aylk istatistik
biilteni Kasum 2020 sigortali istatistiklerinde Sosyal
Sigorta kapsam dist ntfus orant %]13'tir. Higbir sosyal
guvencesi olmayan, calismayan, 18 yasint doldur-
mus 0dgrenci olmayan 10.134.751 kisi sosyal guvenlik
kapsamt disindadir. Oyle iddia edildigi gibi niifusun
%99,9'u sosyal guvence kapsamindadir stylemi ger-
cegi yansitmamaktadir.

2009 yilinda %81 olan sigortali niifus oran 2019
yilinda % 85'e yiikselmistir. Kapsam disi niifus orani
ise %l19'dan %l15'e diismiistiir.

Ozellikle Bakan dahil siyasi parti yoneticileri malul-
ik, yaslilik ve dliim sigortalart {uzun vadeli sigorta
kollam) ile genel saglik sigortasint kapsam ve oranla-
rint aynt anlamda kullanarak kamuoyuna yanlis bilgi
vermektedirler.
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Turkiye'de calisabilir niifusun sadece yaklasik %401
sosyal sigorta sistemine aktif sigortali olarak kayitl
oldugu, %60'nin ise sistemde aktif sigortali olarak
kaydinin olmadigr gorulmektedir. Sosyal sigorta kap-
saminin 6nemli bir kismint bagimuilar olusturmakta-
dir.

Dolayisiyla Turkiye'de sosyal glivenlik sisteminin kap-
sam agisindan gelisebilmesi icin toplam ve galisabilir
nufus icinde sosyal sigorta sistemine aktif sigortali
olarak kayitli olanlarin oraninin artirilmast gerek-
mektedir.

Sosyal sigorta kollari, kapsamla ilgili istatistikle-

re yansiyan yuksek oranli kisisel kapsam verileri,
saglikli gostergelere dayanmayan verilerdir. Istihdam
oraninin artmadigl, kayit dist calismanin azaltilma-
dig1 bir yapidan %87 oraninda bir sosyal glvenlik
kapsamina ulasmak saglikli ve stirdurtlebilir degildir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Zehra Zim-
rut Selguk, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde yaptigl
2021 yili blitce sunum konusmasinda Tiirkiye'deki
nufusun tamaminin saglik sigortasindan faydalandi-
gint belirtmistir. Ancak aslinda GSS kapsaminda olup
primlerini zamaninda 6deyemeyip borg¢lu duruma du-
sen yaklasik 6 milyon vatandasin saglik hizmetlerine
erisim engeli gegen vil ertelenmis ve bu ertelemenin
suresi de 31 Aralik 2020 tarihinde sona ermisti. Gerek
siyaseten yasanacak infial gerekse konuyu takip

eden kisi ve meslek orgutlerinin baskisiyla prim
borcu olan kisilerin saglik hizmetlerine erisim engeli
23 Ocak 2021 tarih ve 31373 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan 3432 sayili Cumhurbaskant Karart ile 31
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Aralik 2021 tarihine kadar tekrar ertelenmistir.

Aslinda GSS ve BAG-KUR prim borcu olan vatandasla-
rin prim borclarinin yapilandirilmast son ¢ yilda 4
kez ertelenmesine, faizlerinin silinmesine ve 12 — 18
ay taksitlendirilmesine ragmen borcluluk durumu-
nun devam etmesi dikkat gekicidir. Saglik hizmetine
erisimin prim borcu nedeniyle engellenmesinin erte-
lenmesi yerine soruna kalict bir ¢dztum utretilmelidir.
Kuskusuz pandeminin derinlestirdigi kriz, yoksulluk,
gelir dagiimindaki esitsizlik ve issizlik azaltilmadan
soruna Kokl bir ¢ozim getirmek de pek mumkin
degildir.

Sosyal sigorta sisteminin sticdirtlebilircligi
acisindan aktif/pasif sigortali oram

Sosyal sigorta sisteminin finansal strdirulebilirli-
ginin 6nemli gostergelerinden birisi de aktif/pasif
oranidir.

Aktif/pasif orani, bugtn aktif olarak galisan ve prim
ddeyenlerin sayisinin, bugtin aylik alanlarin (emekli,
malulliik, 6lim ayligi) sayisina boliitnmesi ile he-
saplanir. Bu oran bir calisanin kag emekli, malul ve
olim ayligr alan1 finanse ettigini ortaya koyar. OECD
ve Avrupa Ulkelerinde 4 ve lizeri olarak degisen aktif/
pasif dengesi lUlkemizde yaklasik 2 dolaylarinda sey-
retmektedir.

Gelirleri ve giderleri temsil eden bu denge; tlke
ekonomisi, refah seviyesi, saglanan sosyal glvenligin
etkililigi vb. konular hakkinda 6nemi bilgiler vermek-
tedir. Kayit dist calisma, istihdamin artirittlmamast
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ve issizlik, yaslanma aktif/pasif dengesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

iddia Neydi? Aktif / Pasif sigortal1 dengesini diizel-
tecegiz!

Aktif/ Pasif sigortali oranin bozulmasina neden
olarak emeklilik yast gosteriliyordu! Oysa 4447 sayili
Kanunla getirilen ve 2002 yili mayis ayinda yururlige
giren emeklilik yasinin kademeli olarak yikseltilmesi
uygulamast tzerinden 19 yil gecmesine ragmen pasif
sigortali sayisindaki artig orant dustirtilememis, ak-
tif/pasif sigortali oraninda beklenen iyilesme gercek-
lesmemistir.

Gercek,

AktiffPasif Oranlan 2009 - 2020 / Kasim
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Kaynak; SGK Sigortali Istatistikleri Kasim 2020. Table-3, 2009-2020 Ocak-Kasim Aktif/ Pasif
Orani.

Ulkemizde 2009 yilinda 1,78 olan aktif/pasif sigortalt
orani, 2020 Kasim itibariwyla 1, 88'dir. Bu oranin Av-
rupa Birligi tUlkelerinde 4, OECD tyesi Ulkelerde ise 6
oldugu disuniildigunde dengenin cok distik oldugu-
nu gorulmektedir.

Kademeli emeklilik yast uygulamasinin lzerinden 19
yil gecgtikten sonra aktif/pasif sigortali oraninin hala
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oy

1,88 olmas1 kamuoyunda "bilgi kirliligi" yaratan, erken
emeklilik sistemi bu hale getirdi stylemlerinin bir
balon hikayesi oldugu resmi verilerle gorilmektedir.

Bu kapsamda, prim 6deyen aktif sigortali sayisi, is-
glictine katilma, istihdam ve kayith istihdam oranint
artirmaya yonelik cabalarin gosterilmesi gerekmekte-
dir. Ayrica pasif sigortali sayisinin artis hizinin azal-
tilmasina, insanlarin daha uzun stre galisma haya-
tinda kalmasina ydnelik tedbirleri de almak gerekir.
Aksi halde, bugtin oldugu gibi istatistiklere yansiyan
sekliyle kapsam bakimindan ¢ok parlak gortinen
sayisal ve oransal gdstergeler, karsimiza alt yapist
saglam olmayan sanal bir iyilik hali ortaya cikar.

Sosyal Giwvenlik Sisteminin Gelir-Gider
Dengesini Kim Bozdu?

Alim guictintn hizla geriledigi, enflasyon oranin
giderek arttigl ve issizligin tirmandigt bir siirecten
gecerken, bir de Uzerine Covid-19 salgint eklenmesi
ile birlikte cok sayida esnaf isyerini kapatti ya da
zora girdi. Calisanlart isini kaybetti, dizensiz islerde
calisanlar da gelirlerinden butintuyle mahrum kaldt.

Sosyal glivenlige ve sosyal yardimlara en fazla ihti-
yag¢ duyuldugu bir donemde yasanan sorunlara go-
zum Uretmesi gerekirken, AKP Genel Baskant konuyu
ekseninden saptirmaya kalkismis ve her segim done-
minde yaptigt gibi Kirsehir-Kirikkale-Yozgat-Sivas il
Kongrelerinde canli baglanti ile yaptigt konusmalarda
“Sosyal Sigortalar Kurumunu Kemal Kiligdaroglu'nun
batirdiginl” iddia etmistir. Yine yaptigi bir aciklamada
SSK'nin Z Kusagina anlatilmasi gerektigini ifade ede-
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rek “SSK'nin basinda bulundugu zaman hastanelerde
hastalartmizin ne hale dustugunu Z kusagi bilmedi-
gini" soylemistir.

Sosyal devlet anlayisina sahip Ulkelerde sosyal gl-
venlik politikalarinin asli 6nceligini vatandaslarin
saglik hizmetlerine erisebilmeleri ve issizlik ile yas-
Llik durumlarinda gelir glivencesine sahip olmalart
olusturur. Devlet, temel ihtiyaglarint karsilayamayan
ve yasamlarint en dustik dizeyde dahi sturdirmekte
gliclik ceken kisi ve ailelere karsiliksiz sosyal yardim
yapar. Sosyal Guvenlik Kurumu'nun giderleri gelirleri-
ni asmis ise bu durum sosyal devlet ilkesinin geregi
olarak agik olarak degerlendirilemez.

Once bilineni tekraren hatirlatalim, Sosyal Giivenlik
Kurumu bir sirket degildir.

Kurum'un istatistik verilerine gore SSK'yi/
SGK'y1 kim/ler batirdi? (Siyasetcilerin diliyle)

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) Gelirleri;

- Prim Gelirleri; 5510 sayili kanun kapsaminda uzun

ve kisa vadeli sigorta kollarina tabi olanlar ile genel
saglik sigortast kapsamindaki kisilerden kanunun 81.
maddesindeki prim oranlart karsiiginda elde edilen

gelirler, prim yapilandirma gelirlerti,

- Devlet Katkisi; 5510 sayili kanunun 81. maddesi
geregince devletin, Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi
malulliik, yastiik ve olim sigortalart ile ve saglik
sigortast primlerinin 1/4't oraninda Kuruma yaptigi
katka,
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- Diger Gelirler; Kurumca tahsil edilen idari para ce-
zalari, faiz gelirleri, tasinir ve tasinmaz gelirleri, kira
gelirleri ve katilim paylarindan olusmaktadir.

Giderleri;

- Emekli Aylklar; 5510 sayili kanunun kapsamin-
da sigortali veya hak sahiplerine yapilan malulliik,
yasliik ve olim aylklar ile stirekli is goremezlik

0demelert,

- Saglik Giderleri; Kurumun 5510 sayili kanun kap-
saminda yaptigi ilag, tedavi, yolluk, tibbi malzeme ve
optik gibi 6demeler,

- Sigorta Odemeleri; 5510 sayili kanunun sigortali-

ya veya hak sahiplerine 6denen emzirme, cenaze ve
evlenme yardimlar ile gecici is goremezlik 6denegin-
den olusmaktadir.

- Diger Giderler; Emekli ayliklari, saglik giderleri,
sigorta 0demeleri, ek 6deme ve faturali 6demeler ile
yonetim ve yatirim giderleri disindaki Kurumca yapi-
lan diger tdemeleri kapsamaktadir.

iddia Neydi? Sosyal giivenlik ‘reformu’ ile ‘aciklar,
kara delikleri’ kapatacagiz!

Sosyal Guvenlik Kurumunu sirket gibi gorenler gelir
-gider dengesini "acik’' 'olarak degerlendirmektedirler.

Gercek, Sosyal guvenlik kurumunun gelirleri giderle-
rini karsilayamamakta ve sistem acik vermeye devam
etmektedir. SGK mali istatistiklerine gore AKP Huki-
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e Soayal Glvenld Borumu Gelbr - Gider Dengest

Kaynak; Mali Istatistikleri Kasim 2020. Table-28, Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir Gider
Dengesi /Acik (Deficit]

metleri ddneminde (2003-2020 Ocak-Kasim) SGK'nin
gelir- gideri arasindaki dengesizlik kronik hale gel-
mis ve parmak hesabt ile miktar olarak toplam 429.5
Milyar TL 'acik’ olusmustur. Ayrica artis orant (%)
bakimindan ise acik artis orant 2008 yilinda 13.7 iken
2019 yilinda bu oran 20.6' ya yukselmistir. SGK gelir
gider dengesindeki “acik” hem miktar olarak hem de
oran olarak artmstuir.

SGK 'agiklart’ gindemdeki yerini tim yakiciligiyla
korurken; bu ‘agigin’ saglik sigortast fonundan degil
sosyal sigorta fonlarindan kaynaklandiginin altini
cizmek gerekmektedir.

AKP iktidari, sosyal gluvenlik sisteminin mali acidan
sturdurebilirliginin sikintida oldugu gercegini gizle-
mek ve Uzerini 6rtmek icin reklamlarla halka pembe
tablo pazarlamaya calismaktadir. Oysa rakamlarin
gosterdigi gergcek durum bunun tam tersidir.

25



PANDEMIDE SORUNLAR
“GERGEKLERI CARPITARAK"

COZULMEZ

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun Gelir — Gider dengesi-
nin bozulmasinin en dnemli nedenleri:

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun gelir gider dengesini
bozan en onemli nedenler arasinda; issizlik, kayit dist
calisma, istihdam sorunu, prim aflari, prim alacak-
larinin tahsil edilememesi, yetersiz denetim ve siyasi
miidahaleler yer almaktadir. Ozellikle genclerde is-
sizlik ve “ne egitimde ne de istihdamda olmayanlarin”
oraninin yuksekligi sorunu dnemini korumaktadir.

Yabanct isglici sadece gecici koruma kapsaminda yer
alan Suriyelilerden olusmamakta ve cok farkli stati-
de yer alan yabancilar calisma yasaminda varligini
giderek artirmakta, glivencesiz ve kayit dist galistiril-
maktadirlar.

Sosyal guvenlik sisteminin "aktlieryal dengesi sag-
lanmis, mali agidan surdurtlebilic” haline gelmesi
yasanan bu sorunlarin en aza indirgenmesi ile ger-
ceklesebilir. Aksi durumda siyasi populist soylemler
ve genel mudurler tzerinden polemikle gelir gider
dengesi dizelebilseydi 18 yildir neden ‘stiper bir genel
mudir bulup ta diuzeltemediniz' diye sormak gerek-
mez miydi?

AKP, 18 yilda ‘aciklan, kara delikleri' kapatacak bir
genel miidiirii neden bulamadi?

Hicbir sosyal devlet, sosyal harcamalar igin butgeden
sosyal guvenlige aktarilan kaynaklart ‘agik’ ve 'kara
delik’ olarak nitelendiremez.

Sosyal guvenlik sistemini sirket gibi goren iktidar sa-
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hipleri bilmedirler ki, Kurum'un mali blitcesindeki bu
'‘acgiktan’ genel mudtrler degil, uygulanan politikalar
ve bu politikalar hayata gecirmeye galisan hukumet-
ler/iktidarlar sorumludurlar.

AKP Baskaninin iddialarina bakacak olursak 18 yildir
ulkeyi yoneten AKP iktidarinin bilgisini becerisini or-
taya koyup, acgiklar1 kapatacak, bu sikintilart ¢ozecek
yonetici bulamadigi gorulmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumuna biitge transferi
artmaktadir

Calisma yasaminin dizenlenmesi, toplumun hayat

standardint yukseltmesi, gelir dagilimindaki esitsizli-
gin ve yoksullugu azaltilmasi, sosyal harcamalar igin
blitceden sosyal givenlik sistemine yapilan transfer-
lerin artirilmast sosyal devletin gorevlerinden biridir.

iddia Neydi? "Kuruma vyapilan biitge transferleri, tilke-
mizin borglarin ve faiz oranlarint artirmakta, hayat
pahaliligina, yatirtmlarda daralma ve issizlige yol
agcmaktadir. Kuruma yapilan bltce transfer oranini
dustrecegiz”

AKP iktidarinin sosyal glivenlik sisteminde degisik-
lik gergeklestirirken, o donem en onemli gerekgesi
sosyal guvenlik sistemine yapilan biitge transferinin
azaltilacagina iliskin iddiasiydi. 13 yil gecti yasal dii-
zenlemelerin yapilmast Uzerinden. 0 dénem kamuo-
yunda "bilgi kirliligi" yaratan, gercekleri tersyiiz eden
ve carpitanlarin yuzlerini SGK aylik mali istatistikleri

muhtemelen kizartmaktadir.
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Sosyal Gilvenlik Kurumu Bltge Transferlerl AT

2008 35016403 3,52
2009 52.599.691 526
3010 55.244, 258 A6
2011 52.772.218 3,78
2012 58.728.293 3,74
2013 T1.263.763 3,94
2014 77335890 3,78
2015 TH.0RE1T7 318
2016 108,073,487 4,14
2017 128.182.906 a1z
To18 mmau' a0
2019 196. 797 . 5046 a5
2020 Ocak - Kassm mmm

Kaynak; Mali Istatistikleri Kasim 2020. Table-31, Sosyal Giivenlik Kurumu Biitce Transferleri

Konsolide.

Gercek,

Sosyal Guvenlik Kurumuna Biitge transferi 2008 y1-
linda 35 Milyar TL yapilirken 2019 yilinda 196.7 Milyar
TL, 2020 Ocak/ Kasim'da ise 231.2 Milyar TL yapil-
mustir. Bltceden yapilan toplam transfer tutarlarinin
GSYH'ye orant ise 2008 yilinda %3,5'ten 2019 yilinda
%~4,5'e yukselmistir.

Kamuoyunda blitge transferi sadece acik finansma-
ninda kullanildigr algist one cikarilmaktadir. Oysa
Sosyal Gluvenlik Kurumuna yapilan biitge transferleri;
Ek 6deme, faturali 6demeler, devlet katkisi, 6deme
glct olmayanlarin GSS primi ve tesvikler kapsamin-
da Kuruma aktarilan tutar ile acik finansmanindan
olusmaktadir.
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Kuruma yapilan biitce transferlerinin hangi kapsam-
da ne kadar kullanildig1 mali rapor ve tablolar ayrin-
tili olarak giivenli bir sekilde aciklamali ve faaliyet
raporlarnnda yayimlanmalidir.

Isverenlere yonelik sosyal sigorta prim tesvikleri biit-
ce transferinde tneml bir yer tutmaktadir. Tesvikler
ilgili kanunlarca;

5510 sayili kanunun 81'inci maddesi uyarinca 4(a) ve
4(b) sigortalilart icin 5 puan tesviki,

5510 sayili kanunun 81/1/k maddesi uyarinca 4(b)
sigortalilart icin uygulanan genc girisimeci tesviki,

5510 sayili kanunun 81/2 maddesi uyarinca 4(a) si-
gortalilart igin 6 puanlik bolgesel istihdam tesviki,

5510 sayili kanunun Ek 2 maddesi uyarinca yatirim-
larda devlet yardimi tesviki,

4857 sayili kanunun 30 maddesi uyarinca engelli
tesviki,

5225 sayili kanunun 5 maddesi uyarinca kultiir ve
turizm yatirimlart tesviki,

5746 sayili kanunun 3 maddesi uyarinca Ar-Ge yati-
rimlart tesviki,

2828 sayili kanunun Ek 1 maddesi uyarinca sosyal
hizmetler kapsamindaki sigortalilar igin uygulanan
tesvik,

5510 sayili kanunun Gecici 68, Gecici 71 inci maddele-
ri uyarinca isveren destegi, kapsamaktadir.
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Sayistay denetim raporlari; SGK, “Mali rapor
ve tablolan” giivenilir bilgi icermiyor!

Sayistay Baskanliginin Sosyal Guvenlik Kurumu de-
netim raporlarinda, Kurumun "mali rapor ve tablola-
rina" 2012 yilinda olumsuz denetim gorlsu verilmis,
2014 — 2017 yillart arasinda ise Kurumun mali rapor
ve tablolarinin dogru ve glvenilir bilgi icermedigine
dair kanaat ve tespit yer almistir

Sayistay Denetim Raporlarinda SGK'nin mali rapor ve
tablolart

Sopyal Gureend i Kunamu 2007 il Sarrptey Denetim Rapory
DENETIN GORDs0

L T Y P T e ]
dheiliny doisn ww ekl bulgs eisdigs pels, gabe wr sl ki Sesap v
Fibarrrrebe sl rmper v skl otk ibprock Seeryes ke sv i Bar B ks dbiswedormarhon
spharalikier Seslinddegn barmmer & oty i b cobrplerle Ramuniss 3117 yibe nsls vepas
v Vbt v vehrma i g vl

Sarri Eitimwsnbet B (bl 57713 % ok U et Mg

Lowl Ghventk Dsrumu 2007 Seysjtay Denetim Rapons
TE Savigeay Nagkanlifs
6 DEXETIM GORDST

Boyal (livonlik Kenans 3007 yabne ilghm woll saper vy tsblolansen Db
Caiwindris Dhyanid leh™ hibiminde o dinen scdmbskn Grlayn deffs o pheabi blg
spireeads Lt v B

Kaynak; T.C Sayistay Baskanligi SGK Baskanligi 2012 Yili Denetim Raporu S.22.- 2017 Yili
Denetim Raporu S.20.

Gercek yoksulluk envanterine ulasilama-
maktadir

Sosyal yardimlar, yoksulluk icinde olup temel ihti-
yaclarin karsilayamayan ve yasamlarint en dusik
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dlzeyde dahi strdirmekte giicliik ceken kisi ve aile-
lere karsiliks1z olarak saglanan, ayni ve nakdi olarak
yaptlan yardimlart kapsamaktadir.

Yoksulluk Envanteri, Bltiinlesik Sosyal Yardim Hiz-
metleri Bilgi Sistemi ile sosyal yardim basvurusu
yapan kisilerin, basvurusundan yapilan t¢demelere
kadar tium islemleri elektronik ortamda yurttulerek
hane bazli olarak yoksulluk envanteri olusturulmak-
ta ve kamu kurumlar tarafindan verilen tiim sosyal
yardimlar merkezi veri tabaninda tutulmaktadir. 2015
yilindan sonra Bakanlik faaliyet raporunda Butinle-
sik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemine kayith
hane ve kisi sayist yayimlanmamustir. Turkiye sosyal
yardim istatistikleri biilteni yayimdan kaldirilmast
ile gercek yoksulluk envanterine ulasilamamaktadir.
Bu durum artan yoksul ve muhtac sayisinin Uzerini
ortmeye yonelik bir hamle olarak degerlendirilebilir.

Kisilerin sosyal giivenligini glivence altina almak
devletin yukiumliliigt olduguna gore sosyal given-
ligin 6nemli bir unsuru olan sosyal yardimlarin
yapilmast da tam olarak devletin sorumlulugundadir.
Siyasetciler bilmelidirler ki sosyal yardimlar aslinda
bir lituf degil devlet tarafindan karsilanmasi gereken
yasal bir haktir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani1 Zehra Zum-
rut Selguk yaptigr aciklamalarda "korona virtis hasta-
Lginin vatandaslar lizerindeki sosyoekonomik etkisini
azaltmak icin dzellikle toplumumuzun en alt gelir
grubunda olan duzenli sosyal yardim alan haneler-
den baslamak tzere 1000 TL nakdi destek tdenecegi-
ni" agiklamusti. Yine Bakanlik bltce gorusmelerinde
‘Pandemi Sosyal Destek programiyla, 6 milyondan
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fazla haneye 1.000°er TL nakdi destek saglandigint”
ifade etmistir. Ancak, resmi verilerde 2019 yili icin
sosyal yardimlardan faydalanan toplam kayitli hane
sayist 3 milyon 209 bin iken, Bakan Selguk 6 milyon
haneye yardim yapildigint soylemektedir.

“Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda” bulunan
vatandaslara édenen nakdi destek 6demelerinde
aciklanan hane sayilar ile resmi kayitlardaki hane
sayist arasindaki cok biiyiik fark var!

YILLAR ITIBARIYLA SO5YAL YARDIMLARDAN FAYDALAMAN HANE SAYILAR

Vitsr o] N T = st |

3005 298 LIT4.182
3.0L7.969 T.318042
53.154.069 2.342.946
3201233 -

1494 532 2508 969
3.208.975 2.501.106

Kaynak; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Yillik Faaliyet Raporlari 2018-2022
Dénemi Stratejik Plan, 2019-2023 Dénemi Stratejik Plant

Resmi verilerde sosyal yardimlardan faydalanan ka-
yith hane sayisi ile Bakan'in acgikladigi hane sayilari
arasinda fark nereden kaynaklanmaktadir? Butiinle-
sik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemine kayitl
hane ve kisi sayist yayimlanmadigindan dolayt ancak
tahmini goris belirtebiliriz: Siyasi tercihe gore sosyal
yardim? miukerrer? Ya da pandemi doneminde muh-
tac ve yoksulluk kervanina yaklasik 3 milyon hane
daha eklendi.
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Neden “sosyal devlet” konusulup tartisilmi-
yor?

Artan issizlik ve yoksulluk karsisinda sosyal koru-
maya olan gereksinim artarken ve krizin etkilerini
hafifletmek icin sosyal harcamalarin arttirilma-

s1 gerekirken AKP Genel Baskani, Sosyal Giivenlik
Kurumu'nu "kim batirdi, zarar ettirdi, acik verdirdi
vs." soylemlerle gecmise gonderme yaparak yasanan
sorunlart ve kendi sorumluluklarini tizerini 6rtmeye
calismakta ve sosyal glivenligi siyasi polemige mal-
zeme yapmaktadir.

Herhangi bir devletin hangi olgtide sosyal oldugu
belirlenirken, o devletin gayrisafi yurtici hasilanin
[GYH] ne kadarlik bolimuint sosyal programlar igin
kullandigr dikkate alinmakta, sosyal harcamalarin
diizeyi [GYH' ye orani] ne kadar yiikselmis ise sos-
yal devlet olma yolunda o kadar mesafe kat edilmis
kabul edilmektedir.

Kriz ve salgin donemlerinde sosyal gtvenlige ihti-
yac artarken, ulkemizi yonetenler harig, higbir tlke
sosyal guvenlik sistemini bir sirket yonetimi olarak
gormemektedir. Hiktumetlerin gorevi sosyal guvenlik
hakkinin korunmasi ve bu hakkin gticlendirilmesine
yonelik tedbirler ve kararlar almasidir.
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BOLUM
— II —

Pandemi Stirecinde Saguk Hizmetlerinin
Finansmani

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) saguik hizmetlerini
finanse eden esas kurumdur. Kurum, genel sag-

Lk sigortast (GSS) kapsaminda sigortalilara ve hak
sahiplerine sunulan saglik hizmetlerini kamu-6zel
ayrimi yapmaksizin tim saglik hizmet sunucularin-
dan (kamu-6zel-liniversite saglik hizmet sunuculart,
eczaneler ve optisyenler) protokol ve sdzlesmeler
yoluyla satin almakta; GSS fon gelirlerden de saglik
hizmet sunucularina sunduklart hizmet karsiligi ola-
rak 6deme yapmaktadir. S6zlesme yapmayan saglik
hizmeti sunucularindan alinan saglik hizmetlerinin
bedelleri ise acil saguk hizmetleri disinda SGK tara-
findan karsilanmamaktadir.

SGK Saghk Harcamalary e r

- ams F zo1Y 2018 2019

Temavi T Fraee 51260 402 04
i 18 m0% TR FLRT Y Seh ¥ iz
MaCete Fhaems Reileh AN X317 LN L8 nR?
Chler mLa mea A 146 128
Tevmlaems HW A1 nE.OoAN Tr.EAT LR =Y 130740

Kaynak; SGK Yillik Faaliyet Raporlari - Saglik Harcama Tablolart
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Tedavi ve ilac giderleri, calisanlarin (4/a,4/b,4/c) ve
isverenlerin 6dedikleri GSS primleri, vatandaslarin

verdigi vergilerden olusan devlet katkisi ve vatan-

daslardan alinan tedavi katim paylarinin olustur-
dugu GSS fon gelirlerinden 6denmektedir. Tedavi ve
ilac harcamalar bakanlarin/siyasetcgilerin cebinden
citkmamaktadir.

Finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin turlerini,
miktarlarint ve kullanim strelerini, teshis ve tedavi
yontemlerini, 6deme usul ve esaslarini belirlemeye
Saglik Bakanligi'nin da gorisunt alarak sadece Sos-
yal Guvenlik Kurumu yetkilidir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla ytukiumla oldugu
kisiler saglik hizmetlerinden yararlanirken Sosyal
Guvenlik Kurumuna katim payi, kamu idaresi saglik
hizmeti sunuculart disindaki vakif tniversiteleri dahil
sOzlesmeli 6zel saglik hizmeti sunucularina ise ilave
tcret 6demek zorundadirlar.

Katilim pay1; Kurum tarafindan, a-Genel saglik sigor-
talis1 ve bakmakla yukiumli oldugu kisilerin ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi, b- viicut
disi protez ve ortezler, c- Ayakta tedavide saglanan
ilaglar, d-Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina
gore yatarak tedavide finansmani saglanan saglik
hizmetlerinden katiim payt alinir. (b} ve (c) bentle-
ri kapsamina giren saglik hizmetlerinden alinacak
katiim payini %l'e kadar indirmeye, Kurumun teklifi
uzerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakant
yetkilidir.

Ilave iicret; Kurumla sozlesmeli vakif tiniversiteleri
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ile 0zel saglik hizmet sunucular1 saglik hizmetleri
fiyatlandirma komisyonunca belirlenen saglik hiz-
metleri bedeline ek olarak, genel saglik sigortalist ve
bakmakla yukumli olduklart kisilerden bu bedellerin
iki katina kadar (%200] ilave ticret alabilir. Alinabi-
lecek ilave tcretin tavanin belirlemeye Cumhurbas-
kant yetkilidir. Bu tavan dahilinde alinabilecek ilave
tcret oranlart Kurumca belirlenir.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari ise otelcilik
hizmeti ile istisnai saglik hizmetleri disinda, sagla-
diklart saglik hizmetleri icin genel saglik sigortalist
ve bakmakla yukimli oldugu kisilerden ilave ticret
talep edemez.

Ancak yuksekogretim kurumlarina ait saglik hizme-
ti sunucularinda ogretim {iyeleri tarafindan mesai
saatleri disinda bizzat verilen saguk hizmetleri igin
Kurumeca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, po-
liklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde
yuzde ellisini gecmemek tzere ilave Ucret alinabilir.
Ancak alinacak ilave tcret bir defada asgari tcre-
tin iki katin1 gecemez. Bu oranlart bir katina kadar
artirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.

ilave iicret alinmayacak saguk hizmetleri, Acil haller
nedeniyle sunulan saglik hizmetleri, yogun bakim
hizmetleri, yanik tedavisi hizmetleri, kanser tedavi-
si (radyoterapi, kemoterapi, radyo izotop tedavileri),
yeni dogana verilen saglik hizmetleri, organ, doku

ve kOk hiicre nakillerine iliskin saglik hizmetlerti,
dogumsal anomaliler icin yapilan cerrahi islemle-

re yonelik saglik hizmetleri, hemodiyaliz tedavilert,
kardiyovaskiiler cerrahi islemler. (Istisnai saglik
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hizmetlerinde belirtilen islemler haric) isitsel implant
islemlerinden ilave iicret alinamaz.

COVID-19'da Tani ve Tedaviye Erisimin Fi-
nansmani ve Artan Cepten Saglik Harcama-
lan

Saguik Uygulama Tebliginde (SUT) yapilan degisiklik-
ler ile genel saglik sigortalist ve bakmakla yukumli
olduklan kisiler igin COVID-19 hastaliginin tant ve
tedavisi i¢in yapilacak her turlt islem/girisim/tetkik,
tomografi, PCR ve antijen-antikor test ticretleri Ku-
rum'la sozlesmeli tim kamu saglik tesisleri ile 6zel
saglik kuruluslarinda SGK tarafindan karsilanir hale
gelmistir.

Bu mevzuat degisikliklerine ragmen pandemi done-
minde vatandaslarin cepten saglik harcamalarinin
artistnin iki dnemli nedeni vardir: Ilki salginla birlik-
te kamu hastanelerinin neredeyse tamaminin pande-
mi hastanesi ilan edilmesiyle ilgilidir. Bu ilan sonrasi
bu kurumlarda zorunlu olmayan (elektif] basvurular,
girisimler ertelenmistir. Ancak 6zellikle riskli grupla-
ra yonelik saglik hizmetlerine erisimde bir planlama
da yapilmamistir. Bu durumda yasli hastalar, gebeler,
hematoloji-onkoloji hastalari, kronik hastaligi (kalp,
seker, hipertansiyon, bobrek, KOAH vb.) olanlar ve
ameliyat olmast gerekenler 6zel saglik kuruluslarina
yonelmek durumunda kalmislardir. Bu durumu firsat
olarak goren birgok 6zel hastane ve saglik kurulu-
su kayit dist olarak her tirli tibbi islem icin SUT
bedellerinin %200 ve Otesinde iicret talep etmislerdir.
Ayrica pandemiyle birlikte dis hekimleri filyasyon

38



COVID -19 SALGININ 1. YILINDA
SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIGIN FINASMANTI:
YALANLAR VE GERCEKLER

ekiplerinde gorevlendirilince kamu agiz ve dis sagligt
hizmetleri aksamis, agiz ve dis sagligt sorunu yasa-
yan vatandaslar da zorunlu olarak 6zel dis hekimligi
merkezlerine basvurmustur. Bu durum da cepten
saglik harcamalarint artmasina katki saglamistir.

Cepten harcamalar arttiran diger bir neden ise CO-
VID-19'a yonelik olarak tani testleri ve hastane tedavi
giderlerine maske, yuz siperligi, hijyen malzemesi,
ates olcer gibi kisisel koruyucu malzemelerin Ucret-
lerinin eklenmesidir.

3 Subat 2021 tarihinde Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanan Ocak 2021 Tiketici Fiyat
Endeksi'nde de gorulecegi Uzere hane halkt harcama-
larindaki en ¢nemli artis gida, ulastirmadan sonra
%16,99 oraniyla saglik alaninda gercgeklesmistir. Ana
harcama gruplarina gore saglik malzeme ve har-
camalarinin enflasyon artist orant resmi enflasyon
oranin Uzerinden gergeklesmistir. (On iki aylik ortala-
malara gdre TUFE 12.53, Saglik 14.64)

Pandemi siirecinde yapilan SUT degisiklikleri

Ozel ve kamu saglik kuruluslarinda COVID-19 olast/
kesin tanili hastalarin yogun bakim siirecinden 6nce
ve sonra serviste yatis strecinde yapilacak her turld
islem/girisim/tetkik/tahlil icin ilave Ucret ve pandemi
tedavisine yonelik ilaglar icin salgin baslangicinda
yapilmayan SUT dizenlemeleri ancak 4 ve 9 Nisan
ile 9 Mayis 2020 tarihlerinde Sosyal Gluvenlik Kurumu
tarafindan gerceklestirildi.

Soz konusu tarihlerde yapilan SUT degisiklikleri ile;
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- COVID-19 tedavisinde kullanilan ilaglarin yogun ba-
kim paket fiyatindan ayri olarak faturalandirilmast,

- Servis ve yogun bakimlarda yatan hastalarda mev-
cut SUT fiyatina ilaveten "pandemi bakim hizmeti"
adiyla yeni bir hizmet tanmimlanmak suretiyle ek bir
lcret odenmesi,

i Eski Fiyat
Pandemi Bakim Hizmeti Yeni Fiyat RO Dy
P551990 Biringi Basamak Yogon Bakim igin 237.60TL. 216,00 TL
PES1991 [kinc Basamak Yogun Bakim kin 504,90 TL 459,00TL
P551992 Ugunct Basamak Yoftun Bakem igin S51,05TL B64,58 TL

- Immiin plazma tedarik ve uygulama isleminin tde-
me kapsamina alinmasi,

- Pandemi olgularina yonelik tant ve tedavilerin acil
hal kapsamina alinarak tani - tedavilerinden ilave
tcret alinmamast,

- Saglik Bakanligi tarafindan pandemi siiresince has-
tanelerce temin edilecegi bildirilen pandemi tedavisi-
ne yonelik ilaglarin ve hastaligin tani ve tedavisinde
kullanilan PCR ve antikor testlerinin 6deme kapsami-
na alinmast saglanmis oldu.

Cowvid — 19 Test Ucretlert mov senn

907221 SUT bylerm Kadlu Covid = 19 Antijeni 18,90 TL
907222 SUT lglem Kadiu Covid — 19 1S 9,02 TL
907223 SUT Iglem Kodiu Covid — 10 Ight 2,02 TL
208115 SUT lslem Kodiu Covid — 19 PCA 117,50 TL
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Kisisel koruyucu donanim saglanmast:
“AKP'nin maske ile imtihant”

Maske basta olmak Uzere kisisel koruyucu donani-
min pandemi ile mucadelede tneminin anlasilmasi
uzerine maske temini 6nemli bir hal aldi. Maske ma-
cerast 4 Nisan 2020 tarihinde Ticaret Bakani Ruhsar
Pekcan'in “Devlet, halkin ulasabilir oldugu noktalarda
maske satacak” aciklamast ile basladi. Ancak gelen
elestiriler Uzerine iki glin sonra, 6 Nisan'da, AKP Ge-
nel Bagkant ve Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan,
‘Kesinlikle para ile maske satis1 yasaktir. Salgin bite-
ne kadar vatandaslarimizin tamamina yetecek maske
stokumuz ve iretim planlamalarimiz vardir. Ucretsiz
sekilde maske ulastirmaya kararliyiz' diyerek maske
konusundaki net ve kararli devlet tutumunu en yetki-
li agiz olarak bildirdi. ilerleyen giinlerde vaat edilen
ucretsiz maske saglanmasina iliskin sorunlar c¢ozile-
medi, tedarikte ve dagitimda yasanan organizasyon-
suzluk devam etti.

Vatandaslar SMS ile eczane arasinda mekik dokumak
zorunda kaldi. Maskeler ise PTT, e-Devlet, USHAS,
SMS, Eczane, Hayat Eve Sigar, Devlet Malzeme Ofisi
arasinda dolastirildi ama bir tirltl vatandaslara ulas-
tirtlamadi. Sorunu ¢ozmek amaciyla 13 Nisan 2020'de
2399 sayili Cumhurbaskani karar ile, “Saglik Bakan-
liginca temin edilerek dagitimi yapilacak olan korun-
maya yonelik kullanimt tavsiye edilen her turlt ki-
sisel koruyucu ekipman ucretsiz verilecektir” hitkmiu
getirildi. Ama sorun yine cozllemedi. Nihayetinde 5
Mavyis'ta, "‘maske Ucretsiz dagitilacak” demecinden 29
gun sonra, Cumhurbaskant Erdogan Ulus'a seslenis
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konusmasinda, ‘Bugiine kadar piyasada satisina izin
vermedigimiz cerrahi maske ve bez maske satisina
halkimizin kolayca ulasabilecedi yerlerde izin ver-
meyi planliyoruz. Bir st fiyat belirleyecegiz." diyerek
maske satisina izin veren agiklamayi yapti. "‘ABD ve
Ingiltere'ye ticretsiz maske desteqi yapiyoruz’ diye
propaganda yapilirken, siyasi iktidar kendi yurttasina
yaklasik iki ay icerisinde 6 kez yontem degistirerek
nihayetinde maske satmay1 becerebilen bir basari
destani yazdi.

COVID-19, Yogun Bakim ve Ozel Hastaneler

Turkiye'de yogun bakim vatak sayilarinda 6zel sektor
agirlikli yer kaplamaktadir. Saglik Bakanligr Saglik
Istatistikleri Yiligt 2019 Haber Biilteni'ne gore toplam
yogun bakim yatak sayist 39.955 olup bunun %43,5'u
Saglik Bakanligi, %411 6zel hastaneler ve %]15,5'
universite hastanelerinde yer almaktadir. Bununla
birlikte COVID-19 pandemisinde esas olarak eriskin
yogun bakim yataklarina ihtiyag olup eriskin yogun
bakim vyatag: toplam sayist ise 25.364'tiir. Eriskin
yogun bakim yataginin da %35,7'si de ¢zel hastane-
lerdedir. Kamu dist bu yogunlasmanin disinda yogun
bakim servislerinde nitelikli ve yeterli sayida saglik
insan gucu istihdaminin olmamast da bir handikaptir.

Tablo 8. Tiirlerine ve Sektirlere Gore Yogun Balim Yatak Sayilar, 2019

e e =

1043 =3 147 1LTTR
a0 1a02 7160 12
17580 (851 1 SRT T

Kaynak; Saglik Hizmetleri Genel Mudirligu
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Ote yandan pandemi stiresince gzel hastaneler, yo-
gun bakim hizmetinin ertelenmezligi ilkesinden de
yararlanarak agirlikla tcret tdeyebilecek COVID-19
hastalarina yogun bakim hizmeti sunmay tercih
etmislerdir.

Oysa yapilmast gereken suydu; COVID-19 hastalari-
nin yogun bakimindan kacinan, yasal olmamasina
ragmen ilave tcret alan ve boylece salgini firsata
cevirmeye calisan 6zel hastanelere Saglik Bakanligt
tarafindan el konulmast ve hastalara kamu eliyle
hizmet verilmesinin saglanmasiydi.

PCR testi icin vatandasa IBAN numarasi
verildi

Pandemi sturecinde Almanya basta olmak lzere Av-
rupa Birligi tlkeleri, Tlrkiye'den gelenlerden 48-72
saat oncesine ait COVID-19 PCR testi istemesi lUzerine
normalde tcretsiz olan bu test igin Saglik Bakanli-
g1 haziran ayinda yurttaslara IBAN (TR70 0001 2009
4520 0005 0000 41) numarast verdi ve test basi-

na 110 TL yatirmalarint istedi. Daha sonra Turkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan agustos ayinda
yayimlanan duyuruyla COVID-19 PCR test bedeli 220
TL olarak "glincellendi’. Ayrica bu rakamin tzerine
COVID-19 (SARS-CoV-2] izolasyonu islem bedeli de 30
TL eklenerek fiyat 250 TLye cikarildu.

Bdylelikle “Yurtdisina gikista ve kisilerin talepleri
tuzerine yapilacak olan COVID-19 RT PCR testleri” bas-
Lgr altinda, kelime oyunu yapilarak, test icin kamu
saglik kurumlarinda vatandaslardan 250 TL test Uicre-
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ti tahsil edilmeye baslandt. 0zel saglik kurumlarinda
ise acilan bu yoldan gidilerek PCR test tcreti olarak
ne tutturulursa alindi. Oysa, genel saglik sigortali-

s1 ve bakmakla yukimli oldugu kisiler igin istenen
COVID-19 testlerinin tcreti tim kamu saglik tesisleri
ve 0zel saglik kuruluslarina zaten SGK tarafindan
odenmekteydi. Dolayisiyla Saglik Bakanltiginin GSS
kapsaminda olan kisilerden IBAN numarast Uzerinden
test Ucreti talep etmesi en hafif deyimiyle ayni islem
icin "'mukerrer"di.

Ote yandan kamuoyunda gitnlerce COVID-19 test {cre-
ti tartismast surdi. Ancak tartisma, yanlis bir bicim-
de, ilgili mevzuat hikumleri yok sayilarak, PCR tes-
tinin zaten Ucretli oldugu ve bunun tavani olan 250
TL'yi gecmemesi gerektigi algist tizerinden yuratildu.
Kamuoyu maalesef bu tir tartismalarla oyalanarak
sorunun 6zl gozden kacirildl. Oysa mevcut mevzuata
gore COVID-19 test Ucreti, ancak tulkemizde gegerli
herhangi bir sosyal gliivencesi veya saglik hizmetle-
rinden yararlanmada muafiyet karar1 bulunmayan
yabanct uyruklu kisilerden ve GSS kapsaminda ol-
dugu halde saglik hizmet bedelini kendisinin ddeye-
cegini beyan eden kisilerden alinabilirdi. Kamu veya
Ozel hicbir hastane ya da saglik kurulusu, COVID-19
testleri igin; 9.4.2020 ve 9.5.2020 tarihli Saglik Uy-
gulama Tebligi'nde degisiklik yapilmasina dair teblig
hukiimlerine gore genel saglik sigortalisit ve bunlarin
bakmakla yikimli oldugu kisilerden ve 13.04.2020
tarihli ve 2399 Sayili Cumhurbaskan Karar ile hicbir
vatandastan pandemi suresince yasal olarak tcret
alamazdi, almamaliydi ama aldi!
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PCR test borsasi

Ozel Hastaneler ve Saguik Kuruluslari Dernegi (OHSAD)
internet sayfasinda, 26 Agustos 2020 tarihinde, "PCR
Testi Veri Girisleri Haklanda Onemli Duyuru” bastigy-
la su yaz1 yayimlandt:

“Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Mudurlii-

gu tarafindan gonderilen yazida, COVID-19 PCR testi
calisan 6zel saghik kurumlarinin gerek test ticreti
icin belirlenen fiyatin lUzerinde tcret alindigi, gerekse
8 Agustos 2020 tarihinden bugline kadar bazi saglik
kuruluslartmizin calistiklar: test sonuclarini sisteme
kaydetmedikleri tespit edilmis olup, bu durum test
sonucu pozitif gikan vatandaslarimizin tedavileri ve
temasli olduklart kisilerin filyasyon galismalarinda
aksakliklar yasanmasina neden olmaktadir.

Anlasilan AKP iktidarinin koruyucu saglik hizmetle-
rini ve kamusal saglik sistemini ¢okertme pahasina
koruyup kolladigr ve 6zenle buyuttugu 6zel saghk
sektort, PCR testi igin hem "yasal’ ve ‘gayri-yasal’
tcret almakta, test sonuglart pozitif cikan vakalart
ise sisteme girmeyerek salginin yayilmasina neden
olmaktaydi.

0zel saguik kuruluslart: “Zarar Ediyoruz”
yaygarasi

Turkiye'de saglik hizmet alaninin yaklasik %701
kamu, %30u da ozel sektdrden olusmaktadir. Ozel
saglik sektoriinde ozellikle bliyik hastane zincir-
lerinde dnemli bir gelir kaynagt "saglik turizmi'dir.
Pandemi nedeniyle yurtdisindan gelen yabanct hasta
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sayisinin dismesiyle bu basliktaki gelirleri azalmis-
tir. Bu durumda 6zel hastaneler de "harcama kalem-
leri" arasinda yer alan personel giderlerini oncelikle
azaltmayt tercih etmisler ve pandemi doneminde
hastalara hizmet sunan saglik galisanlarint gozden
cikarmuislardir.

Saglik turizminde geliri azalan 6zel saglik sektort,
kamu hastanelerine gidemeyen elektif vakalara, CO-
VID-19 tedavi siireclerine, yogun bakim ve test licret-
lerine yogunlasarak disen gelirlerini yeniden sag-
lamaya yonelmislerdir. Zaten salginla birlikte kamu
hastanelerinin neredeyse tamami pandemi hastanesi
ilan edilmis olup, zorunlu ve acil olmadigr dustntlen
‘elektif” vakalara iliskin hemen tim islemler ertelen-
mistir. Bu durumda yasli hastalar, gebeler, hemato-
loji-onkoloji hastalari, kronik hastaligt (kalp, seker,
hipertansiyon, bdbrek, KOAH vb.] olanlar ve ameliyat
olmast gerekenler 6zel saglik kuruluslarina yonelmek
durumunda kalmistir.

Pandemi doneminde OHSAD Baskani'nin “strekli zarar
ederek hasta bakamayiz, COVID-19 hastasi kabul
etmeyecegiz" agiklamasi, ‘COVID-19 hastalarina devlet
ve universite hastaneleri baksin, elektif vaka ve is-
lemlere 6zel hastaneler baksin, hastalardan %200 ve
Otesi ilave tcret alinsin” seklinde bir ‘is bolumunun'
SGK ile ozel saglik kuruluslart arasinda ortik bigimde
yapildigint akla getirmistir.

Ote yandan kamu / 6zel saguik kurumlar, miiracaat

say1si, fatura tutari ve miuracaat basina birim mali-
yeti agisindan ele alindiginda, 6zel saglik kurumla-

rinin azalan gelirlerini yeniden saglamanin yolunu

buldugu gorilmektedir.
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2019 = 2020 (lik 10 oy} Degigim Oran
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Kaynak; SGK Aylik Istatistik Biiltenleri, Saglik Istatistikleri, 2020 Ekim

SGK Aylk Istatistik Biiltenleri 2020 Ekim Saglik ista-
tistikleri verilerine gdre hasta miracaat sayilarinin
tim saglik kurumlarinda azaldigr gorilmektedir.

Ote yandan fatura tutar1 bakimindan eksiye diisen
kurumlarin iddia edildigi gibi 6zel hastaneler degil
devlet hastaneleri oldugu asikardir. Aksine 6zel saglk
kurumlarinin fatura tutarlarit azalan hasta sayisi ile
paralel olmayacak bicimde bu donemde arttigt go-
rulmektedir. Bu artisa etki eden en ¢nemli faktorler,
kamu hastanelerinin neredeyse tamaminin pandemi
hastanesi ilan edilmesi ve elektif vakalar ertelen-
mesi ile hastalarin 6zele yonelmesi ve elektif cerrahi
islemlerin daha cok 6zel kuruluslarda yapilmasidir.
Ote yandan veriler, miiracaat basina ortalama ma-
liyetin; devlete ait ikinci ve tiglinct basamak saglik
kurumunda siraswyla 67,5 ve 159,5 TL olurken, ikinci
basamak 6zel saglik kurumlarinda 174,5 TL olduguna
isaret etmektedir. Zor, komplike ve sorunlu hastalara
agirlikla hizmet sunan tniversitelerde ise bu miktar
3472 TLdir.

COVID-19 ve SGK Saguk Harcamalar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin btitge
goriismelerinde Bakan, 2020 yilinda COVID-19 se-
bebiyle saglik harcamalarinin arttigini, SGK saglik
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harcamasinin 2020 yili sonunda 136,9 milyar TL
olarak gerceklesecegini tahmin ettiklerini, salgindan
olumsuz etkilenen 43 devlet liniversitesi tip fakultesi
saglik arastirma ve uygulama merkezine hizmetlerin
sturdurulebilirligini teminen 1,7 milyar TL ek butge
destegi saglandiginm ifade etmistir. Ancak SGK aylik
mali istatistikleri saglik harcamalarina gore salginda
GSS kapsaminda artis afaki olmayip aylik yaklasik 0,5
milyar TL olarak seyretmistir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakan Zehra Zumriit Selcuk, 17 Aralik
2020 tarihinde OHSAD tarafindan duzenlenen “11.
Saglikta Ortak Cozum Toplantilari’na video mesaj ile
katilarak “COVID-19 test, tedavi ve bakim hizmetleri
icin GSS kapsaminda tiim bu édemelerin 4,4 milyar
liraya ulastigum” agiklamustir.

As1 ve asilama politikasi

Son olarak ikinci yilin giindemini ve salginin seyrini
etkileyecek olan asi-asilamay1 sosyal guvenlik iliskisi
acgisindan vurgulamakta yarar var.

Salgin'da as1 politikast agik ve seffaf olarak yurl-
tulmelidir. Bu politika nitelikli, ticretsiz asi ve asila-
ma ile tamamlanmalidir. Koronaviris salgini insan
hayatini ve toplumsal yasantiyl ciddi sekilde tehdit
etmeye devam etmektedir. Bulasmay1 engellemek icin
getirilen standart 6nlemler (maske-mesafe-temiz-
lik-havalandirma) ve kisitlama tedbirleri ne yazik ki
COVID-19 salgininin kontrol altina alinabilmesi igin
yeterli olamamaktadir. Salginin kontrol altina alina-
bilmesi icin etkili asiya olan ihtiyac giderek daha da
artmaktadir.
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Ulkemizde kullanilan asilarin tiimil yurtdisinda
uretilmektedir. Saglik Bakanligi'nin takviminde yer
alan asilar kullanima ticretsiz sunulmaktadir. Ucret-
ler vatandaslardan alinan vergilerden olusan genel
blitceden karsilanmaktadir.

Ast tedarik konusunda Saglik Bakant ve AKP Genel
Baskanin agiklamalarina bakilirsa aksamalar olmak-
ta, bu durum da as1 tereddudine yol agmaktadir.
Umit ederiz ki as siireci, yiize goze bulastirilan ve
dagitilamayan “5 adet maske” meselesine ve IBAN
numarasi verilerek istenen PCR test siirecine doniis-
mez.
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BOLUM
- 111 -

Hazine, Sosyal Glivenlik Kurumuna édemesi
gereken devlet katkisim neden ddemedi?

5510 sayili Kanun'un 81. maddesi geregi Hazine, Sos-

yal Gluvenlik Kurumuna toplanan primlerin dortte biri
oraninda miktal devlet katkist olarak 6demek zorun-

dadir. Ancak, SGK 2019 Faaliyet raporunda Hazine'nin
malullilk, yaslilik ve olum sigortalart ile genel saglik

sigortast primi igin 6demesi gereken devlet katkisini

Kurum'a 6demedigi gorilmektedir

Bu durum, sehven mi veya teknik bir sorundan mi
yoksa Hazine'deki finansal sitkintidan mi kaynaklan-
maktadir? Konuyla iliskin simdiye kadar kamuoyuna
aciklanma yapilmamistir.

BUTCE GELIRLERI EKONOMIiK SINIFLANDIRMASI

BingeNpds | Hewp Azkisman 17 018 2009 |
0002 0% DEVLIT RATEIS 45127 5m TS| slszicEA NI a
80000 (0001 | Sosvl Govesik Prim Deviet Kathns e B U AN OMAMATS] @
20002 050800 | Saghk Primi Devéet Kashn 10.728.137.(70.49 22111018 400,43 a

Kaynak; Sosyal Givenlik Kurumu 2019 Faaliyet Raporu. Bltce Gelirlerinin Ekonomik Sinif-
landirilmasi. Sayfa 117 Biitce Kodu 800 02 05 Sosyal Giivenlik Primi ve Saglik Primi Devlet
Katkist

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudtir-
lagu her yil biitce sunum ve gortismelerinde bakanlik
ve kurumlarin gecgici mizan btitceleri hazirlanir ve
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sunulur.3 aylk dilimler halinde internette biitge ista-
tistikleri yayimlanir. Bakanlik ve kurumlarin faaliyet
raporlarinda ise butcelerinin kesinlesmis gelir-gider-
lerinin ekonomik siniflandirma tablolart yayimlanir.

Muhasebat Genel Mudurlugi 2019 yiti Sosyal Givenlik
Kurumu bltge istatistikleri butce gelirlerinin ekono-
mik stniflandirma tablosu ile Sosyal Giivenlik Kuru-
mu 2019 faaliyet raporu butge gelirlerinin ekonomik
siniflandirmast tablosu bltge gelirleri hesabinda
devlet katkisi gorilmemektedir.

Neden énemli?

Bu durum sistemin mali agidan surdurtlebilirligini
blytk oranda etkileyecektir. Sosyal Gluvenlik Kurumu,
emekli aylik ve ddenekleri ile saglik harcamalarini
odemekle yukimli iken bu durumda nelerden tasar-
ruf yapacaktir? Finansmana sikisan AKP iktidarinin
kidem tazminati, emekli aylik ve 6deneklerinin 6den-
mesi konusunda glindeme getirip tepkiler lizerine
geri gekmek zorunda kaldigr 6nerileri ve sunulan
saglik hizmetlerinin tani-tedavi tcretleri icin halkin
cebini adres gostermesini vatandaslardan alinan ka-
tilim payinin ve ilave tcretin artirilacagt bir done-
me gecileceginin isaretleri olarak gormek kehanet
olmayacaktir.

Oniimuzdeki gitnlerde kidem tazminatt, emekli aylik
ve 0deneklerinin ¢denmesi konusundaki hak kayipla-
r1, saglikta vatandaslardan alinan katilm payinin ve
ilave Ucretin artirtlmast ve genel saglik sigortasina
ek olarak vatandasin cebinden ayrica tamamlayict
saglik sigortast alinmasinin giindeme gelecegi bir
doneme gecilecegi tngorulebilir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani, Hazinenin
her yil Kuruma dizenli 6dedigi (2017 yili 49.1 Milyar
TL 2018 yilinda 53.9 Milyar TL) devlet katkisinin 2019
yilinda neden ¢denmedigi konusunda kamuoyuna
aciklama yapmalidir.

Genel Saglik Sigortasi Fon Gelir — Gider
Dengesine Ozet Bir Bakis

Genel saglik sigortas1 fon gelirleri, genel saglik si-
gortas1 kapsaminda sigortalilara ve hak sahiplerine
saglanan saglik hizmetleri finansmanini karsilamak
icin yeterli midir?

Genel saglik sigortasi fon gelirlerini; Calisanlarin
o0dedikleri GSS primi, GSS primi devletge ¢denen
primler, GSS primini kendisi 6deyenler, GSS devlet
katkisi, sigortali ve hak sahiplerinden alinan katilim
paylart olusturmaktadir.

SGK faaliyet raporlar biitce kodlar ile biitce gelirle-
rinin ve biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasi
tablolarinda elde ettigimiz veriler ve SGK 2013-2016
Sayistay denetim raporundaki bulgular 151G1nda;

G55 FON GELIRLERI
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Kaynak; Sosyal Giivenlik Kurumu 2014-2019 Faaliyet Raporlari. Biitge Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandirilmasi. T.C Sayistay Baskanligt Sosyal Giivenlik Kurumu 2013 Yili Denetim Raporu
5.18-19.- 2016 Yil1 Denetim Raporu S.44.
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Yukardaki tablodan da gortlebilecegi gibi GSS fon
gelirlerinin 6nemli kismin1 galisanlardan (4/a,4/b,4/c)
alinan prim gelirleri olusturmaktadir. Calisanlardan
alinan primlerin oran toplam GSS fon gelirleri iceri-
sinde %67 ile %75 arasinda degismektedir.

Genel saglik sigortast fon giderlerini; Genel saglik
sigortali ve hak sahiplerinin tedavi, saglik malzeme
ve ilag giderleri olusturmaktadir.

Turtar T
o] i s B i foit] Had

‘ G55 FON GIDERLERI

MO 056 D

R O 06 P2

Kaynalk; Sosyal Giivenlik Kurumu 2014-2019 Faaliyet Raporlari. Biitce Giderlerinin Ekonomik
Siniflandirilmast. T.C Sayistay Baskanligt Sosyal Glivenlik Kurumu 2013 Yili Denetim Raporu
5.18-19.- 2016 Yili Denetim Raporu S.44.
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Ozellikle Bakan dahil siyasi parti yoneticileri malul-
ik, yasliik ve 6liim sigortasi (uzun vadeli sigorta
kollar) ile genel saglik sigortasint kapsam ve oran
bakimindan ayni anlamda kullanarak kamuoyuna
yanlis bilgi vermektedirler. Ayrica SGK gelir-gider
dengesi saglik harcamalart artmasina bagli olarak
bozuldugu ve "aciklarin” arttigi ifade edilerek algt
yaratilmaya calisitmaktadir. Oysa, SGK gelir-gider
dengesi ‘agiklart’ gindemdeki yerini tium yakiciligiyla
korurken; bu 'acigin’ genel saglik sigortast fonundan
degil sosyal sigorta fonlarindan kaynaklandiginin
altint cizmek gerekmektedir.
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Kaynak; Sosyal Giivenlik Kurumu 2014-2019 Faaliyet Raporlari. Biitce Gelirlerinin ve Blitce
Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmast. T.C Sayistay Baskanligi Sosyal Glivenlik Kurumu
2013 Yili Denetim Raporu S.18-19.

Yukaridaki tablolarda gériildiigii gibi Genel saglik
sigortasi fon gelirleri, genel saglik sigortasi kapsa-
minda saglanan sagluik hizmetlerini karsilamak icin
yeterli gelmektedir.

5510 sayili Kanunun 81. maddesi geregi Hazine'nin
genel saglik sigortast primi icin ddemesi gere-

ken devlet katkist SGK 2019 yili faaliyet raporunda
gorulmedigi/ Kurum'a 6demediginden 2019 GSS fon
gelir gider dengesini bozmus ve “agik” olusmustur. Bu
konun bir an 6nce agikliga kavusturulmasi gerek-
mektedir.

GSS kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin nitelik
ve niceliginin artirilmasi, kamusal saglik yatirimlari
yapilmast ve kapsaml koruyucu ve onleyici saglik
atilimlart gergeklestirilmesi igin yeterli kaynak bu-
lunmaktadir.

Genel Sagluk Sigortasi fon varligr kanunla-
ra aykin olarak sosyal sigorta fon giderleri
icin kullanilmaktadir.

Genel saglik sigortasi fon gelirlerinin kullanimi;

5502 sayili Sosyal Gluvenlik Kurumu Kanunu'nun
37'nci maddesinde; “Sosyal sigorta fonu, genel saglik
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sigortast fonu ile higbir sekilde birlestirilemez ve
fonlar arasinda kaynak aktarilamaz.” hikim altina
alinmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
Lk Sigortast Kanununun 74'inct maddesinde ise; “Ge-
nel saglik sigortast prim gelirleri; yonetim giderleri,
genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri
ve diger haklar disinda baska bir amacla kullanila-
maz." Hukimleri yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2013 ve 2016 Yili Sayistay
denetim raporlarinda;

- GSS prim gelirlerinin ayr1 bir fonda toplanmast ve
bu fondan yalmizca genel saglik sigortasindan sagla-
nan saglik hizmetleri ve diger haklara iliskin giderle-
rin yapilmast gerekirken boyle bir ayrimin yapilma-
digt,

- Sagluik hizmetleri disinda baska bir amacla kul-
lanilmamast gereken genel saglik sigortast fonunun
5510 ve 5502 Sayili Kanunlara aykirt olarak sosyal
sigorta fonu "agiklarint kapatma” giderleri icin kulla-
nildigi tespit edilmistir.

- Bu itibarla, sosyal sigorta fonu ile genel saglik
sigortast fonunun hicbir sekilde birlestirilmemesi,
fonlar arasinda kaynak aktarilamamast ve yasada iki
ayri fon olarak kurulan bu fonlarin ilgili htikiimlere
uygun olarak raporlanmast gerekmektedir.

- Raporda, fonlarin ilgili Kanunlara aykirt olarak
birlikte izlenmesi sonucu; Kurumun mali tablolart,
fonlarin finansal durumunu gergege uygun sekilde
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gosterememekte ve karar alicilar icin yeterli ve dog-
ru bilgi sunmamaktadir.

- Yasaya aykirt islem tesis edilemeyecegi, SGK'nin,
her iki Kanunda acikca yer alan hukimleri uygula-
masinin gerekli oldugu, bunun sonucunda olusabile-
cek sikintilart ise TBMM degerlendirecegi ve gerekli
gorurse ilgili yasal dizenlemeleri gergeklestirecegini
belirtilmistir.

Ancak su ana kadar bu konu ile iliskili olarak
TBMM'de herhangi bir yasal duzenleme yapilmadigt
gibi SGK yasaya aykir1 olarak genel saglik sigortast
fonunu genel saglik sigortasindan saglanan saglik
hizmetleri ve diger haklarin finansmant igin kulla-
nilmast gerekirken sosyal sigorta fonu giderleri igin
kullanmaya devam etmektedir.

Cok onemli olan ancak gériilmek istenmeyen finan-
sal yonden sorun alani!

Genel saglik sigortasi (GSS) kapsaminda Kurum
tarafindan genel saglik sigortalisit ve hak sahipleri-
ne sunulan saglik hizmetlerinin finansmaninda ¢ok
onemli 2 sorunlu alan gortlmektedir. Bunlar, Hazine-
nin Kuruma t6demesi gereken devlet katkisinin 2019
yili faaliyet raporunda gortilmemesi/ 6dememesi ve
saglik hizmetleri disinda baska bir amacla kulla-
nilmamast gereken genel saglik sigortast fonunun
kanunlara aykirt olarak sosyal sigorta fonu "agiklari-
n kapatma" / giderleri icin kullanilmasi. Bu konulara
miudahil olunmadigi, sorgulanmadigi silireg icerisinde
onumuzdeki giinlerde GSS gelir gider dengesinin bo-
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zulmast ile meydana gelecek “aciklarin’ adresi genel
saglik sigortalist ve hak sahiplerinin cepleri olacak-
tir. Ayrica sigortalilara ve hak sahiplerine sunulan
saglik hizmetlerini protokol ve stzlesmeler yoluyla
satin aldigi saglik hizmet sunucularina sunduklart
hizmet karsiigt yapilan 6demelerde sorun yasanmasi
da kuvvetle muhtemeldir.

Ne yazik ki, gerek iktidara talip olan siyasi parti-
lerin, gerekse fon gelirlerinin 6nemli kismint gali-
sanlarin primi olusturmasina ragmen sendikalarin,
meslek orgiitlerinin AKP iktidarinmin kanunlara aykirt
fon uygulamasina sessiz, duyarsiz kalmalar sosyal
guvenlik sistemine ait alternatif bir planlamalarinin,
programlarinin olmadigint gostermekte, sosyal gii-
venlik ile saghk arasindaki finansal iliskiyi yeterince
kavrayamadiklarint dustundurmektedir.

Sonuc Olarak,

Buglin 6ncelikle yapilmasi gereken; kamusal bir
saglik sisteminin gerekliligini akildan cikarmadan is-
cilerin, issizlerin, yoksullarin yasamlarini ve saglikla-
rinin olumsuz etkilenmesini engelleyecek desteklerin
ivedi olarak saglanmasidir. Turkiye'nin kaynaklari bu
destekler icin yeterlidir. Nitelikli, kamusal kaynak-

It saglik hizmet sunumuna her zamankinden daha
fazla gereksinim duyulan bu olagan dist donemde
hastalart magdur edecek uygulamalardan hizla vaz-
gecilmelidir.

Sagluk haktir diyoruz!
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Sagligr hak degil, gereksinim diye tanimlayarak, isi
kisilerin sorumluluguna havale eden, dolayisiyla
satin alinmasi gereken bir hizmet oldugunu ifade
eden anlayisa karst ¢cikiyoruz. Sagluk, herkesin parasi
kadar sahip olabilecegi bir hizmet degildir!
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Secilmis Kaynaklar;

e 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf
e Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 Faaliyet Raporu

http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/Bx4u8+3RVTc_
SGK_2019_Faaliyet_Raporu.pdf

eSosyal Giivenlik Kurumu 2014-2015-2016-2017-2018 Faali-
yet Raporu

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurum-
sal_politikalar/faaliyet_raporu

e SGK Aylk istatistik Biiltenleri; Sigortali istatistikleri,
Saguk istatistikleri, Mali istatistikler

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/
aylik_istatistik_bilgileri
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e Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig-04.04.2020

https://www.saglikaktuel.com/haber/saglik-uygulama-teb-
liginde-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig-04-04- 2020~
69422.htm

e Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig-09.04.2020

https://www.saglikaktuel.com/haber/saglik-uygulama-tebli-
ginde-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig-09-04-2020-69501.
htm

e PCR Testi Veri Girisleri Haklkinda Onemli Duyuru

https://ohsad.org/pcr-testi-veri-girisleri-hakkinda-onem-
li-duyuru/

e T.C Sayistay Baskanligi Sosyal Giivenlik Kurumu 2012-
2013-2014-2015-2016-2017 Y11 Denetim Raporlart

https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12120

e Sosyal Giivenlik Reformu” Gerekceleri ve Gergekler. Aziz
Celik

https://www.academia.edu/3420178/Sosyal_G%C3%BCven-
lik_Reform_unun_Gerek%C3%A7eleri_ve_Ger%C3%A7ekler

e ACSHB TBMM Plan ve Biitce Komisyonu 2021 Y1l Biitce
Goriusmeleri Bakanin Konusma Metni

https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-sel-
cuk-tbmm-genel-kurulu-nda-2021-merkezi-yonetim-but-
ce-ve-2019-kesin-hesap-kanun-teklifi-gorusmelerine-ka-
tildi/
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e Bakan Selguk, OHSAD Tarafindan Diizenlenen “11. Saglikta
Ortak Céziim Toplantilari’'na Video Mesaj ile Katildi

https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakanimiz-sel-
cuk-ohsad-tarafindan-duzenlenen-11-saglikta-ortak-co-
zum-toplantilari-na-video-mesaj-ile-katildi/

e Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Yillik Faaliyet
Raporlan 2014-2015-2016

https://www.ailevecalisma.gov.tr/Uploads/sgb/uploads/pa-
ges/arge-raporlar/2014-yili-faaliyet-raporu.pdf

e 2019-2023 donemi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig: Stratejik plant

http//www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/pijZ2+ACSHB_2019_
Faaliyet_Raporu.pdf
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Dr. Ergiin Demir & Dr. Giiray Kili¢

u brosirde yasamsal oneme haiz bu konu gercevesinde
Bsosyal glivenlik sistemini o dénem kamuoyuna sunduk-
lar1 gerekgeler ile Sosyal Glivenlik Kurumu'nun temel goster-
gelerinin bugiinkii durumunu karsilastirarak degerlendire-
cegiz.

Neden sosyal glivenlik sisteminin bir ‘sirket yonetimi' oldu-
guna dair alg1 yaratmaya galistiklarini, yoksulluk envanteri
ne kayith kisi ve hane sayilari yayimlamaktan kacindikl
sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengs-i"

bozdugunu, iddia ettikleri gibi SSK'min ac




