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Bu yazida sosyal guvenligin kapsami, pandemi doneminde yapilan mevzuat

degisiklikleri, tan1 ve tedaviye erisimde yasanan finansal sorunlar ve SGK’'nin

saglik harcamalari ile ilgili gerceklerini paylasacagiz.

andemide “gocuklarim ag, is isti-
Pyorum” diyenlere, “koronavirts

oldurmedi beni ama sahipsizlik,
caresizlik, umutsuzluk 6ldirdi” no-
tunu birakanlar ile hastane ve yogun
bakim servislerinde yer kalmadigi i¢in
evde izole edilerek hayatini kaybeden-
ler de eklendi.

Issizlik ve yoksulluktaki artis sosyal
korumaya olan gereksinimi giderek
arttirir ve pandemi gibi olagan disi bir
donemde yasanan sorunlar daha da
yakict hal alirken, konunun muhatab:
olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakani'nin sesi ¢itkmamakta, twitter
paylasimlart ile sorunu ¢ozdugunu
sanmaktadir. AKP Genel Baskani
Erdogan ise her se¢im doneminde
oldugu gibi yine, Sosyal Guivenlik
Kurumu’'nu (SGK) “kim batirdi, zarar
ettirdi...” gibi polemiklerle ge¢mise
gonderme yaparak, 18 yildir ¢oze-
medigi sorunlarin sorumlulugunu
tzerinden atmakta ve siyasi populizm
yapmaktadir. Oysa sosyal guvenlik;
yoksulluk, igsizlik, gelecekle ilgili eko-
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nomik belirsizlik, yaslilik ve hastalik
gibi sosyal tehlikelerin ortaya ¢ikara-
cag1 olumsuzluklar: hafifletmeyi ya da
yok etmeyi saglayan onlemleri icerir.
Cagdas diinyada sosyal giivenlik
devletler i¢in bir kamu gorevi, kisiler
icinse bir haktir,

Salgin doneminde temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve hayatini strdir-
mekte gu¢lik ¢eken vatandaslarin sa-
yist daha da artmaktadir. Bu zorlukla-
rin yani sira COVID-19 tani ve tedavi
stirecinde hizmete erisimde ekonomik
gerekgelerin engel olusturmast da, ha-
yati bir baslik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Hal boyle olunca uygulanan sosyal
guvenlik politikasi daha da 6nem
kazanmaktadir. Oysa iktidar bu alanda
tam bir bilgi kirliligi ile gercekleri ters-
yuz etmekte ve carpitmaktadir.

Bu yazida sosyal givenligin kapsami,
pandemi doneminde yapilan mevzuat
degisiklikleri, tan1 ve tedaviye erisimde
yaganan finansal sorunlar ve SGK’'nin
saglik harcamalari ile ilgili gerceklerini
paylasacagiz.

SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI
Sosyal Guvenlik Kurumunun Ekim
2020 sigortalr istatistiklerinde Sos-

yal Sigorta kapsam dis1 niifus orant
%13’tar. Hicbir sosyal gtivencesi ol-
mayan, ¢alismayan, 18 yasini doldur-
mus ve 6grenci olmayan 10.771.110
kisi sosyal gtivenlik kapsami disinda-
dir. Sosyal sigorta kollar1 ve kapsamla
ilgili istatistiklere yansityan ytiksek
oranli kisisel kapsam verileri, ger¢ekci
gostergelere dayanmayan verilerdir.
Nifusun %99,9'u sosyal giivence
kapsamindadir sdylemi, gercegi yansit-
mamaktadir. Bakan dahil siyasi parti
yoneticileri malulluk, yaslilik ve 6lum
sigortasi (uzun vadeli sigorta kollar1)
ile genel saglik sigortasini kapsam ve
oran bakimindan ayni anlamda kul-
lanarak kamuoyuna yanlis bilgi ver-
mektedir. SGK gelir-gider dengesinin
saglik harcamalarin artmasina bagl
olarak bozuldugu ve “agiklarin” artig1
yonundeki ifadelerle alg1 yaratilmaya
calisiimaktadir. SGK gelir-gider den-
gesi aciklar gindemdeki yerini tGm
yakiciligiyla korurken; bu acigin genel
saglik sigortast fonundan degil sosyal
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SGK Saglik Harcamalari (milyon TL)

Saglik Harcama Kalemleri Harcama Tutarlari

2015 2016 2017 2018 2019
Tedavi 39.557 45.594 51.260 59.092 69.504
ilag 18.895 21.374 25.166 30.989 39.628
Recete Hizmet Bedeli 146 217 313 339 387
Diger 814 863 948 1.146 1.231
Toplam 59.411 68.048 77.687 91.566 110.749

Kaynak: SGK Villik Faaliyet Raporlari - Saglik Harcama Tablolari

sigorta fonlarindan kaynaklandiginin
altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Bakanin, Turkiye'deki ntfusun tama-
minin saglik sigortasindan faydalandi-
gin1 belirtmesine ragmen genel saglik
sigortast (GSS) kapsaminda olup prim-
lerini zamaninda 6deyemeyerek bor¢lu
duruma dusen yaklasik 6 milyon
vatandasin saglik hizmetlerine erisimi
sorunludur. Konuyu takip eden kisi

ve meslek orgutlerinin baskisiyla prim
borcu olan kisilerin saglik hizmetlerine
erisim engeli Cumhurbagkan: Karari
ile 31 Aralik 2021 tarihine kadar tekrar
ertelenmistir. Aslinda GSS ve BAG-
KUR prim borcu olan vatandaslarin
prim borg¢larinin yapilandiriimast son
uc yilda 4 kez ertelenmesine, faizleri-
nin silinmesine ve 12-18 ay taksitlen-
dirilmesine ragmen bor¢luluk durumu
devam etmektedir. Saglik hizmetine
erisime kalict bir ¢ozim tretilmelidir.
Kuskusuz pandeminin derinlestirdigi
kriz, yoksulluk, gelir dagilimindaki
esitsizlik ve igsizlik azaltilmadan
soruna kokla bir ¢6ztim getirmek de
mumkin degildir.

SAGLIK HIZMETLERININ
FINANSMANI

SGK saglik hizmetlerini finanse eden
esas kurumdur. Kurum, GSS kapsa-
mindaki sigortalilara ve hak sahip-
lerine sunulan saglik hizmetlerini
kamu-ozel ayrimi yapmaksizin tim
saglik hizmet sunucularindan protokol
ve sozlesmeler yoluyla satin almakta;
GSS fon gelirlerinden de saglik hizmet
sunucularina sunduklari hizmet karsi-
l1g1 olarak 6deme yapmaktadir.

Tedavi ve ilag giderleri, ¢alisanlarin
(4/a,4/b,4/c) ve igverenlerin 6dedikleri
GSS primleri, vatandaslarin verdigi
vergilerden olusan devlet katkis1 ve
vatandaslardan alinan tedavi katilim
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paylarinin olusturdugu GSS fon gelir-
lerinden 6denmektedir. Finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin turleri-
ni, miktarlarini ve kullanim strelerini,
teshis ve tedavi yontemlerini, 6deme
usul ve esaslarini belirlemeye Saglik
Bakanligi'nin da gortisina alarak sade-
ce SGK yetkilidir.

PANDEMI SURECINDE YA-
PILAN SAGLIK UYGULAMA
TEBLIGI (SUT) DEGISIKLIK-
LERI

COVID-19 olasi/kesin tanili hastalarin
yogun bakim stirecinden ¢nce ve son-
ra serviste yatis sirecinde yapilacak
her turlu islem/girisim/tetkik/tahlil i¢in
ilave tcret ve pandemi tedavisine yo-
nelik ilaglar icin SGK tarafindan SUT
duzenlemesi 4 ve 9 Nisan ile 9 Mayis
2020 tarihlerinde gerceklestirildi.

Bu degisiklikleri ile; COVID-19 tedavi-
sinde kullanilan ilaglarin karsilanmast,
servis ve yogun bakimlarda yatan has-
talarda mevcut SUT fiyatina ilaveten
“pandemi bakim hizmeti” adiyla yeni
bir hizmet tanimlanmasi, pandemi
olgularina yonelik tani ve tedavilerin
acil hal kapsamina alinarak tani-te-
davilerinden ilave tcret alinmamasi,
Saglik Bakanlig: tarafindan pandemi
stresince hastanelerce temin edilecegi
bildirilen pandemi tedavisine yonelik
ilaglarin ve hastaligin tani ve tedavi-
sinde kullanilan tan: (PCR) ve antikor
testlerinin ddeme kapsamina alinmasi
saglandi.

COVID-19°DA TANI VE TEDA-
VIYE ERISIMIN FINANSMANI
VE ARTAN CEPTEN SAGLIK
HARCAMALARI

Bu mevzuat degisikliklerine ragmen
pandemi doneminde vatandaslarin
cepten saglik harcamalarinda artis
olmustur. Bu durumun iki énemli ne-

deni vardir: Ilki salginla birlikte kamu
hastanelerinin neredeyse tamaminin
pandemi hastanesi ilan edilmesiyle
ilgilidir. Bu ilan sonras: bu kurumlarda
zorunlu olmayan (elektif) bagvuru-

lar, girisimler ertelenmistir. Ancak
ozellikle riskli gruplara yonelik saglik
hizmetlerine erisimde bir planlama
yapilmamistir. Bu durumda yasli
hastalar, gebeler, hematoloji-onkoloji
hastalari, kronik hastaligi olanlar ve
ameliyat olmasi gerekenler 6zel saglik
kuruluslarina yonelmek durumunda
kalmiglardir. Bu durumu firsat olarak
goren bir¢ok 6zel hastane ve saglik
kurulusu kayit dist olarak her turla
tibbi islem i¢in SUT bedellerinin %200
ve Otesinde Ucret talep etmislerdir. Bu
durum da cepten saglik harcamalarini
artmasina yol agmustir.

Diger bir neden ise COVID-19’a
yonelik olarak tani testleri ve hastane
tedavi giderlerine maske, yuz siperligi,
hijyen malzemesi, ates olcer gibi kisi-
sel koruyucu malzemelerin ticretlerinin
eklenmesidir. 3 Subat 2021 tarihinde
TUIK tarafindan yayimlanan Ocak
2021 Tuketici Fiyat Endeksi’'nde de
gorulecegi tizere hane halki harca-
malarindaki en 6nemli artis gida ve
ulastirmadan sonra 9%16,99 oraniyla
saglik alaninda gerceklesmistir.

COVID-19 VE SGK SAGLIK
HARCAMALARI

Bakan Selguk, Bakanliginin butge go-
rasmelerinde yaptigi konusmada, 2020
yilinda COVID-19 sebebiyle saglik
harcamalarinin arttigini, SGK saglik
harcamasinin 2020 y1ili sonunda 136,9
milyar TL olarak ger¢eklesecegini
tahmin ettiklerini, salgindan olumsuz
etkilenen 43 devlet Universitesi tip
fakultesi saglik arastirma ve uygulama
merkezine hizmetlerin strdurtlebilir-



ligini teminen 1,7 milyar TL ek butge
destegi saglandigini ifade etmistir.
Bakan Selcuk, 17 Aralik 2020 tarihinde
OHSAD tarafindan duzenlenen “11.
Saglikta Ortak Coztiim Toplantilari'na
video mesaj ile katilarak “COVID-19
test, tedavi ve bakim hizmetleri i¢in
GSS kapsaminda tim bu 6¢demelerin
4,4 milyar liraya ulastigin1” agiklamis-
tir.

Turkiye’de saglik hizmet alaninin
yaklasik %70’1 kamu, %30’u da 6zel
sektorden olusmaktadir. Ozel saglik
sektorinde ozellikle buytk hastane
zincirlerinde ¢nemli gelir kaynag:
“saglik turizmi”dir. Pandemi nedeniy-
le yurtdisindan gelen yabanci hasta
sayisinin dusmesiyle bu basliktaki ge-
lirleri azalmistir. Ozel saglik sektord,
kamu hastanelerine gidemeyen elektif
vakalara, COVID-19 tedavi stirecle-
rine, yogun bakim ve test Gcretlerine
yogunlasarak dusen gelirlerini yeniden
saglamaya yonelmisti. Zaten salginla
birlikte kamu hastanelerinin neredey-
se tamami pandemi hastanesi ilan
edilmis ve basta operasyonlar olmak
tzere hemen tim islemler ertelenmisti.
Bu durumda bu hastalar 6zel saglik
kuruluslarina yonelmek durumunda
kaldi. Pandemi doneminde OHSAD
Baskani’'nin “stirekli zarar ederek
hasta bakamayiz, COVID-19 hastasi
kabul etmeyecegiz” aciklamasi, “CO-
VID-19 hastalarina devlet ve tiniver-
site hastaneleri baksin, elektif vaka
ve islemlere 6zel hastaneler baksin,
hastalardan %200 ve otesi ilave tcret
alinsin” seklinde bir “is bolumunun”
SGK ile aralarinda zimmen yapildigini
dusundurtt.

SGK 2020 Eylul Saglik Istatistikleri
verilerine gore hasta muracaat sayilari-
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nin tim saglik kurumlarinda azaldigy;
ote yandan fatura tutar: bakimindan
eksiye diisen kurumlarin iddia edil-
digi gibi 6zel hastaneler degil devlet
hastaneleri oldugu goralmektedir.
Aksine 6zel saglik kurumlarinin fatura
tutarlart azalan hasta sayist ile paralel
olmayacak bi¢imde artmistir.

Ulkemizde kullanilan asilarmn timi
yurtdisinda uretilmektedir. Saglik Ba-
kanligi’nin takviminde yer alan asilar
kullanima tcretsiz sunulmaktadir.
Ucretler vatandaslardan alinan vergi-
lerden olusan genel but¢eden karsilan-
makta; GSS fonundan asi tcreti icin
o6deme yapilmamaktadir.

Asi tedarik konusunda Saglik Bakani
ve AKP Genel Baskaninin aciklamala-
rina bakilirsa aksamalar olmakta, bu
durum da as1 tereddttine yol agmak-
tadir. Ast stirecinin, dagitilamayan

“5 adet maske” ve IBAN numarast
verilerek istenen PCR testi meselesine
dontgmemesini Umit etmekteyiz.

GERCEK YOKSULLUK ENVAN-
TERINE ULASILAMAMAKTA-
DIR.

Sosyal yardimlar, yoksulluk i¢inde
olup temel ihtiyaglarini karsilayama-
yan ve yasamlarini en dusuk duzeyde
dahi surdurmekte guglik ¢eken kisi
ve ailelere karsiliksiz olarak saglanan,
ayni ve nakdi olarak yapilan yardim-
lar1 kapsamaktadir. Kisilerin sosyal
guvenligini givence altina almak ve
sosyal guvenligin ¢nemli bir unsuru
olan sosyal yardimlari yapmak devle-
tin sorumlulugundadir. 2015 yilindan
sonra faaliyet raporunda Bitunle-

sik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi
Sistemine kayitli hane ve kisi sayis1
yayimlanmamuistir. Turkiye sosyal
yardim istatistikleri bulteninin yayim-

dan kaldirilmasi ile ger¢ek yoksulluk
envanterine de ulasilamamaktadir. Bu
durum artan yoksul ve muhtag sayisi-
nin Gzerini ortmeye yonelik bir hamle
olarak degerlendirilebilir.

Bakan Selguk, Bakanliginin bitge
gorismelerinde yaptig1 konusmada
“Pandemi Sosyal Destek programiyla,
6 milyondan fazla haneye 1.000’er

TL nakdi destek saglandigini’”” ifade
etmistir. Ancak, resmi verilerde 2019
yilt i¢in sosyal yardimlardan fayda-
lanan toplam kayitli hane sayist 3
milyon 209 bindir. Resmi verilerde
sosyal yardimlardan faydalanan kayitl
hane sayist ile Bakan'in acikladig:
hane sayilart arasinda fark nereden
kaynaklanmaktadir? Buttnlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemine ka-
yitli hane ve kisi sayist yayimlanmadi-
gindan dolay: durumun siyasi tercihe
gore sosyal yardim, mukerrer yardim
ya da pandemi doneminde muhtag ve
yoksulluk kervanina yaklasik 3 milyon
hanenin eklendigi yontnde taminlerde
bulunmak mtumkiindur.

Saglik hizmeti kamusal anlayisla
yapilandirilmis bir sistemle saglanma-
lidir. Isciler ve yoksullarin ivedilikle
desteklenmesi gereklidir. Turkiye'nin
kaynaklar1 bu destekler i¢in yeterlidir.
Nitelikli, kamusal kaynakli saglik
hizmet sunumuna her zamankinden
daha fazla gereksinim duyulan bu
olagan dis1 donemde, hastalari magdur
edecek uygulamalardan hizla vazgecil-
melidir. Saglig1 hak degil, gereksinim
diye tanimlayarak, isi kisilerin sorum-
luluguna havale eden, dolayisiyla satin
alinmasi gereken bir hizmet oldugunu
ifade eden anlayisa karsi ¢ikiyoruz.
Saglik, herkesin parasi kadar sahip
olabilecegi bir hizmet degil, haktir!

Tablo: Saglik Hizmeti Sunucusu Tiriline Gore Analiz Bilgileri

2019-2020 (ilk 9 ay) Degisim Orani
Saglik Hizmeti Sunucusu Miracaat Sayisi Fatura Tutari Muracaat Basina
(KDV Harig) Ortalama Maliyet
Devlet 2. Basamak Saglik Tesisleri -38,41 % -21,36 % 27,68 %
Devlet 3. Basamak Saglik Tesisleri -31,75 % -1,56 % 44,22 %
bzel 2. Basamak Saglik Tesisleri -16,31 % 14,79 % 37,16 %
Universite Saglik Tesisleri -29,52 % 2,01 % 44,73 %

Kaynak: SGK Aylik istatistik Bultenleri. Saglik istatistikleri 2020 Eylul
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