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iL SAGLIK MUDURLUGU
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Konu: Meslektaglarimizin yagadiklari sorunlara ve haksizliklara dikkat cekmek ve taleplerini
dile getirmek maksadiyla katildiklar is birakmalar hakkinda;

Sayin Prof. Dr. Kemal MEMISOGLU,

Saglik Bakanhgr'nin 30 Haziran 2021 tarihinde yayimladigi Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme
Yénetmeligi ile aile hekimligi calisanlarinin is glivencesi ortadan kaldiriims, diisiince ve goriis
aciklamalari yasaklanmis, 6zliik haklari kisitlanmig, yeni ek gérev ve sorumluluklar yiiklenmis,
ucretlerde azalma yaratilmig; her tiirlii itiraz ve tepkiye karsin Yonetmelik geri cekilmemistir.

Onemle belirtelim ki istanbul Tabip Odas! ile sendikalarin karari ve cagrisi ile gergeklestirilen
eylemler, kamu gorevlileri meslek 6rgitlerinin normal faaliyetleri kapsaminda olup, ifade ve
Orgutlenme o6zglrligu cercevesinde ele alinmalidir. Nitekim bu haklar, hem ulkemiz
Anayasasi, hem de taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alinmstir.

Bilindigi gibi Anayasa’min 90. maddesi uyarinca temel hak ve 6zgiirliklerle ilgili Tirkiye
tarafindan onaylanip, yiiriirlige konulan uluslararasi sézlesmelerin kanunlarla celismesi
halinde bu s6zlesmelere dncelik ve Ustiinliik taninacagi agikca ifade edilmistir.

Basta Uluslararasi Calisma Orgutii (ILO) Sézlesmeleri ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
(AIHS) olmak iizere uluslararasi normlar ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), ILO Denetim Organlari tarafindan tesis edilmis bircok kararda,
¢alisanlarin anmilan hak arayislarrna yonelik dizenlemeler ve giivenceler mevcut
bulunmaktadir. Anilan giincel hukuki metinlerde ¢alisanlarin is yavaslatma, is birakma, grev
gibi eylemleri “toplu eylem hakki” olarak tanimlanmakta; nitekim ILO Komitesi tarafindan
verilmig bilinen bir karar lafzinda da; “calisanlarin isi durdurma, isi yavaslatma, kurallara
tamamen uyarak isi agirdan alma ve hatta isyeri isgali gibi eylemleri, bariscil olma &zelligini
korudugu siirece yasaldir” denilmektedir.

Oncelikle Turkiye’nin onaylayip yirirlige koydugu Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin (ILO) 87,
98 ve 151 sayili sézlesmeleri, kamu galisanlarinin 6rgutlenme hakkini ve bu érgiitlerin normal
faaliyetlerine katildiklari icin cezalandirilamayacaklarini giivence altina almistir. Tiirkiye’nin
onaylayip, yirirlige koydugu bir bagka sozlesme ise Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kilttrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’dir. Bu Sézlesme’nin 8. maddesinde kamu calisanlari
dahil (polis ve silahli kuvvet mensuplari ile ilgili kisitlamalar harig) herkesin toplu sézlesme ve
grev hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

Yine Tiirkiye’nin onaylayarak yirirlige koydugu Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin (AiHS)
11. maddesi de orgitlenme O6zgirligu hakkini givence altina almistir. AiHS kapsaminda
Tirkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) yargi yetkisini kabul etmistir. AIHM
Blylk Dairesi’'nin 12 Kasim 2008 tarihli, 34503/97 basvuru nolu Demir ve Baykara/Tiirkiye
davasinda kamu galisanlarinin AiHS’in 11. maddesi kapsaminda toplu pazarlik (s6zlesme)
hakki oldugu acik¢a ifade edilmistir. Bu davada Turkiye toplu sézlesme hakkini uygulamadig
igin haksiz bulunmugtur. AIHM’in 17 Temmuz 2007 tarihli 74611/01, 26876/02 ve 27628/02
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basvuru nolu Satilmis ve digerleri/Turkiye davasinda, 17 Temmuz 2008 tarihli 23018/04
bagvuru nolu Urcan ve digerleri/Tiirkiye davasinda kamu galisanlarinin haklarini alabilmek igin
sendikanin aldigl karar dogrultusunda is birakma eylemlerinin &rgiitlenme &zgirltgii
kapsaminda oldugu belirtiimis ve bu eylem AiHS'in 11. maddesi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu davada is birakan kamu c¢alisanlarina verilen cezalar nedeni ile Tiirkiye
haksiz bulunmustur. AIHM’in bu kararlarindan da anlasilacagi gibi AiHS’in 11. maddesi kamu
¢alisanlarinin toplu sézlesme ve grev hakkini koruma altina almistir.

Yukarida siraladigimiz haklar i¢ hukukumuzun da bir pargasidir. Nitekim Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu’nun 2009/1063 E, 2013/1998 K sayili ve 22.05.2013 tarihli karari ile sendikal
faaliyet geregi 1 veya 2 giin goreve gelmeme fiilinin disiplin cezasini gerektiren bir fiil
olmadigi ve bu fiilin mazeret olarak kabuli gerektigi belirtilerek, verilen disiplin cezasinin iptal
edilmesi gerektigi acikca vurgulanmistir. Keza Anayasa Mahkemesi (AYM) 2. Bélim de
2013/8463 basvuru nolu ve 18.09.2014 tarihli karari ile meslek kurulusunun aldigi karar
dogrultusunda 1 giinliik is birakma eylemine katilan kamu gérevlisine verilen uyarma cezasi
Anayasa’ya aykiri bulmus ve ihlal karari vermistir. AYM’nin bu karari Resmi Gazete’nin 4
Arahk 2014 tarihli sayisinda yayinlanmistir.

Goruldigl gibi emek ve meslek orgutlerinin faaliyetleri kapsaminda yapilan is birakma ve
benzeri hak arama eylemleri AYM, AIHM ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
hukuka uygun bulunmaktadir.

Kaldi ki 21.06.2022 tarihli AYM karari ile Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeligi EK
3'de yer alan sodzlesme feshini gerektiren hallere ait ihtar puanlari, ydnetmelik ile
uygulanamayacagi gerekgesi ile iptal edilmis, Bakanhga kanun igin siire verilmisti:

“24.11.2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 8. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “...s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tctincii fikrasi ile 30.3.2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaral fikrasi geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE 21.6.2022 tarihinde OYBIRLIGiYLE
karar verildi.

Meslektaslarimizin ve aile saghgi ¢alisanlarinin meslege yonelik sorunlari, haksizhiklara
itirazlarini ve taleplerini dile getirmek maksadiyla katildiklari is birakmalardan dolay: Saglik
Miidiirliigiiniiz tarafindan baslatilan sorusturmalarin durdurulmasi ve yine tarafinizca
yiriitiilen her tirlii idari faaliyet esnasinda hukuk normlar digina gikilmamasini talep
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Dr. Nergis ERDOGAN

istanbul Tabip Odasi Baskani
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