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Üııiı,ersiteler Mah. Bağlariçi Cad. No:7 AvcılarzISTANBUL

DAVANlN Özı,;ı,i : İstanbul Cerrahpaşa Üniversitesi'l'ıp Fakültesi Anesleziyoloji vc

Reanimasyon Anabiliın Dalı'nda 2547 sayılı Kanı.ına tabi doktor öğrctim göı,evlisi olarıık

görev yapan davacı tarafından. Lızıllan doktor kadrosunda tutttığu ıröbetlere karşılık ıiöbet

ücretleriniıı ödenınesi istemiyle yapmış olduğu 29,06.2022 tarilıli başvuırnrın reddine ilişkin
01,07.2022 tarih ve 425262 sayılıı işlemin; haksız ve hul«rka aykırı olduğır1 2022yı|nııı
Mayıs ayından bu giiıre kadar nonnal mesai saatleri drşında her ay uzman hekim olarak nöbet

görevi verilmesi dolayısıyla fiilen söz konusu nöbetleri tutmasına rağmen tarafina nöbet

ücreti ödcnnıediği, gerek görev yaptığı üniversite hastanesi gerekse diğer iiniversite

liastançlcri ile Saglık Bakanlığı'ııa bağlı sağlık tcsislerindc nöbet görevi venlen tiim

hekim]ere nöbet ücretinin ödcndiği, dava konusrı işleınin eşitlik ilkesine aykın olduğu ileri

sürülcrck iptali ile 21.05,2022 tarihindçn itibaren ödenmeyen ttiın nöbet ücretlcrinin

ödenmeleı,i gereken tarihten itibaren işleyecek yasal faizi ile birlikte tahsili istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ :Usul yönündeır, sürcsinde açılınayan daı,anın reddi gcrcktiği;

csas yönünden iscı. 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun Ek 33. ınaddesinde kimlcre

nöbct ücreti ödcncccğinin tanııılandığı,2547 sayı|ı Kanun'un 50. nıaddcsinin (c) bcndinc

göre rızman kadrosuna ataması yapılan davacının bu kapsaında olıııadığı dolayısıyla nöbet

ücreti ödeneırıeyeceği belirtilerek davanın reddine karar veriluıesi gerektiği sar.unulnraktadır.

TüRK ırıirrnri ADINA

Karar veren İstaııbı_ıl 2. İdare Mahkemesi'nce, davalı idaı,enin ustıle ilişkiıı itirazı
yerinde göriilmeyerek. dava dosyası incelendikten sonla işin gereği görtişiildü:

Uyuşmazlık, İstanbul Cerrahpaşa Üniı,,ersitesi Tıp Fakültesi Anesteziyoloji ve

Reanirnasyon Anabiliın Dalı'nda 25.t7 sayılı l(anuna tabi doktor öğrelim görevlisi t,ılarali

görev yapan davacı tarafıııdan, Lızman doktor kadrosunda tuttuğıı nöbctlcrc karşılık nöbet

ıicrctlcrirıiı-ı öderıınesi istcıniylc yapmış oldı.ığı-ı başvırrı-ını,ın rcddinc itişkin işlcmdcıı
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T.c. Anayasasrnın "Zor|a Çalrştrrma Yasağı" başlıklı 18. maddesİnİn 1.

fikrasında; "Hiç kimse zorla çalıştırılaırıaz, Angarya yasaktrr," hiikmü; "Ücrette Adaletin

Sağlanması'' baştıklı 55. maddesinin l ve 2.fıkralarında sırasıyla, "Ücret emeğiır

karşılığıclır," ve "Devlet, çalışanların yaptıklan işe uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve

diğer sosyal yardııırlardan yararlannıaları için gerekli tedbir|eri alır." hükümleri yer alınıştır.

2547 sayıIı Yükseköğretim Kanunu'nun 3. maddesinin l. tikrasının (l) bendinde,

"Öğretim Elemanları: Yükseköğretim kurumlarında görevli öğrctiın üycleri, öğretim

görevtileri. okutmanlar ile öğretim yardımcılarıdır." hük_ınüııe yer verilmiş, (m) bcndinde,
,'Öğretim Üyeleri: Yükseköğretim kurumlarında görevlİ prırfesör, doçent ve yardııncı

doçentlerdir." şeklinde tanımlanmlş, 50. maddesinin l.fikrasınrn (e) bendinde, "TıPta

uzınanlık öğrenimi yapanlaıa verilecek aylıl< veya ödeneklerin tespitinde, aynı durumda

bulunan Sağlık ve Sosyai Yardım Bakanhğındaki personelin aylık ve ödeırekleri gözöııtiııde

tutulur." hükmüne, "Özlük Haktarı" başlıklı 62.maddesinde, "Üıriversite öğretim

elemanları ve üst kuruluşlar ile üniversitelerdeki ilremur ve diğer görevlilerinin özliikhıüları

için bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar için Üniversite Personel Kanunu,

Üniversite Personel Kanununda bulunmayan hususlar için ise genel hiikümler uygulanrr',"

hükıntine, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu'nun "Kapsam" başlrk|ı 2.

maddesinde, "I3ıı- Kanuıı O4i l1/1981 tarilr ve 2547 sayilıı Yükseköğretİm Kanununa tabİ

üıriversite öğretinı elemanlarının aylık, ödeııek ve sair özlLik lıaklarını kapsar," kuralına yer

verilmiş olup; aynı Kanun'un 20. maddcsindc isc. "Bu Kanunda hiiküm bulunınayan

hallerde 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu i|e 657 sayılı Devlet Memrırları Kanunu

lıtikümleri uygulanır." krırah brılunmaktadır.

Öte yandan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun Ek-33. maddesinin ilk
fikrasında, yataklıtedavi kıırumlan, seyyarlrastaneler, ağızvediş sağlığı ınerkezleri ve ll2
acil sağlık hizınetlcriııde lıaftalık çalışma süresi dışında nonrıal, acil veya branş nölıeti

tutaı:ak, bu nöbet karşılığıncta kurumunca izin kullanmasına ıııüsaade edilıneyen nıerrrurlar ile

sözleşmeli personele, izin suretiyle karşılanamayan her bir nöbet saati için (nöbet süresi

kesintisiz 6 saatten az olmamak tizere). aynı madde devamında gösterilen gösterge

rakaınlannıır aylık katsayısı ile çarpılnıası sonucu hesaplanacak tutarda ııöbet i.icreti

ödeneceği, maddenin ikinci fikrasında, madde hükmünün, ünİversİtelerin yataklı tedavİ

kurtımlarıııda çalışan ve 4ll]/198l tarihli ve254'7 sayılı Yiikseköğretim Kanunrıırun 50 nci

nraddesinin (e) bendi kapsamında bulunanlar hakkında da uygulanacağı, üçüncii fıkrasında

ise, icap nöbeti tutan ve bu nöbet karşılığında kurumunca iziıı krıllanmasına miisaade

edilmcyen ııremurlar ile sözleşmeli persoııele, izin suretiyle karşılanamayaı-ı her bir icap

nöbeti szıati için, icap nöbeti süresi kesiırtisiz l2 saatten az olınaırıak üzere, yukarıda ııöbet

iicreti için belirlenen ücretin ytizde 40'ı trıtarında İcap nöbet ücretİ ödeneceğİ ve bu şekİlde

iicretlendirilebilecek topIam icap nöbeti süresinin aylık l20 saati geçemeyeceği hükmüne yer
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verilmiştir.
Diğer taraftan 07.09,2016 tarih ve 29824 sayılı Resıni Gazete'de yayıınlanarak

yıirtirlüğe giren6745 sayılı Kanun'un39. maddesinin S.fıkrasında, "Birlikte kullanımdaki

sağlık tcsislcri vc ilgili birimlcrde göı,evli öğretiın cleırranları d6hil tüm personcl; ihtiyaç

duyulan lıbbi vc bilimsçl cianışnıanlık, nöbet. konsültırsyon vc cliğcrsağlık hizınctlcrini ycı'inc

getirırıekle ve bu kapsaında kendilerine yapilan dar ete icabet etınekle yükümlüdtir. Bıı

şekilde ııöhet tutan iiğre(inı üyelerine de l4l7l1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Meırıurları

Kanununun ek 33 üncii maddesi çerçevesiırde ve eğitim görevlisi için belirlenmiş olan

gösterge rakaını iizerinden nöbet iicreti ödeııir." diizenleınesine yer verilnıiştir.

Yataklı Tedavi Kurumları İşletme Yönetmeüği'nin 42. maddesİnİn 1.

fikrasında; "Nöbet lrianetleri evde ııöbet, normal, acil, braıış nöbeti olarak dört şekilde
yürütülür. Acil ve branş nöbetlerinin hangi hallerde rutulacağı lrastaırenin tlirüne, iş

durunııına, personel ırrevcuduna, hizınetin gereklerine göre baştabip tarafından tespit edilir.

Eğitim l{astanelerinde de uzman ve uzmanlık eğitimi görenlerden kimlerin lıangi nöbete

gireceklerini ve ne nöbeti tutacaklarını da baştabip tespit eder." hükmü ve aynı paddenİn (a)

bendinde ise, icap nöbeti ile itgili olarak. "İcapçı nöbeti (Ev nöbeti): Uzınan adedi nöbet

tutacak mikıarlardaır az, fakat birden fazla olan kurumlarda uzınanlar sırayla ev nöbelini

tutarlar. Bunuıı içiıı aylık e.i, ntjbet listeleri hazırlanır. Ev nöbetçisi nıesai saatleri dışıırda

kurumun idari ve -tıbbi her türlti gereklerindeıı sonımlııdur. Ev nöl'ıetçisi akşan vizitlerini

yapmaya. mesai dışında buluııduğu yeri bildirmeye, kuruma her davette gelmeye

ırrecburdur, " lıükmü düzeırleme altına alınmıştır.

Dosyanın inceleırnıesindeır, İstanbul Ceıralrpaşa Üniversitesi Tıp Fakültesi

Anesteziyoloji ve Reaıriıırasyon Anabilim Dalı'ııda 2547 sayıIı Kanuna tabi doktor öğretiırı

görevlisi olarak görev yapan davacı tarafindan, Lızlnan doktor kadrosunda futfuğu ıröbetlere

karşılık nöbct ücretlerinin ödcnmesi isteıniyle yapınış olduğu 29.06.2022 tarihli başvurunun

Cenahpaşa Üniversitesi Tıp Faki.iltesi Dekanhğı'nın 01.07.2022tarihve 425262 sayılı işleıni

ile reddi izerine, anılan işlemin iptali ile 2|.05.2022 taı,ihinden itibaren ödenmeyen tüm

nöbet ücretlerinin ödenmeleri gereken tarihten itibaren işleyecek yasal faizi ile birlikte

ödeıınresi isteıniyle 07l0912022 tarihinde bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Bakılan uyuşınazlıkta, gerek dava dilekçesinde ileri sürülen iddialar gerekse davalı

itiarenin vermiş olduğu savunına dilekçesinden anlaşılacağı izere, davacının uzmanlılt

eğitimini tanıaırıla«lığıve 254'7 sayılı Kanun uyarmca Cerrahpaşa Üniversitesi Tıp Fakültesi

Hastanesi'nde doktor öğretim görevlisi ve uznıan doktor olarak görev yaptığı hususunda

bir ihtilaf bulunmamaktadır.

Öte yandan. 2914 sayılı Yasa ile 2547 sayılı Yasada Yfüsekög,etim persoıreliııin

nöbet ücretleriyle ilgili bir hüki.im bulunınaması karşısında, bu konuda 65'7 sayılı Kanun

hül< üml erin i n uygıılaıracağında duraksama bulunmanraktadır.

Üniversite Hastaneleri, sağlık alanında var olaıı boşlukları doldurmak üzere, gerek
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araştınııa ve uygulaırıa gerekse fiili tedavi hizmeti veren yiikseköğretiııı ktırumu niteliği

taşımakta olup, uygulama ve araştırma ınerkezi olarak kurulan üniversite eğitiın ve araştırma

hastancleri, tıp iakülteIcri ile iç içe aynı zaınanda birer yataklı tedavi kurumu

niteliğindcdirlcr. Bıı nedenle, Sağlık Bakanlığı'na bağlı yataklı tcdavi kurumları için çıkarılan
yataklı Tedavi Kuıuınları İşletırıe Yönetnıeliği üniversite hastaıreleri için de

uygulanmaktadır.
Davah idareırin davacıya nöbet ücreti ödememe gerekçesiniı, 657 sayılı Yasanın

yukarıya alınaıı Ek 33. maddesindeki, ",,. Brı nadde hükmii, üniversitelerin yataklı tedavi

kunınılannda çalışan ve 4l|l/198l tarihli ve 2547 sayılı Yiikseköğretim Kanrrnu'nrın 50.

ınaddesinin (e) bendi kapsamıııda bulunaırlar .,. hakkında da uygulanır." hükmünün, davacıyı

kapsaırr dış ıııda fu tması olduğlı anlaşılmaktadır.

oysa, 657 sayılı Yasanın Ek 33. maddesi ııretnine bakıldığında, dava konusu işlem

gerekçesi olaıak yukarıya alınan lıiil«rrün, maddenin kapsamını daraltan değil bilakis

gen işleten bir düzen leme ol duğu görülebilmektedi r;

şöyle ki; 657 sayılı Yasanın Ek 33. madde nıetninde, "Yataklı tedavFkurumlarında

tutulan branş nöbetiııden" bahsedildiği, branş nöbetinin ise ancak uznlan doktorlar üaralındaıı

tutıılalıileceği, bu aıılamda. 2547 sayıIı Yasanın 50/e n-ıaddesi kapsamında trlanlanı,ı henüz

uzman <|oktor olmadıkları, lıaşka bir anlatıınla 50/e ınaddesi kapsamındaki eğitiır'ılerini

tamamladıktan sonra uzman doktor olacakları, dolayısıyla braırş nöbeti trıtınaları ıırtimkün

olmayacak iken, ",..Bu madde hüknıii, 2547 sayılı Yasanın 50/e maddesi kapsaınında

bulrınanlara da uygulanır" denilmek suretiyle branş nöbet iicreti ödeneceklçrin kapsaını

genişletilmiş. uzman doktorlann yanında henüz uzman doktor unvanınr almamış olan hpta

uzınanlık öğrencilerine de branş nöbet ücreti verilmesi hüküııı altına alınmıştır.

Dolayısıyla, 657 sayılı Yasanın Ek 33.madde metni bir bütün olarak

değerlendirildiğinde, bu hükümden, "yalnızca" 2547 sayılı Yasanın 50/e maddesi kapsamında

olanların yararlanınayacağı, yataklı tedavi l«ırumlarında branş (uzınan) nöbeti tutanların

yanında 2547 sayıiıı Yasanın 50/e maddesi kapsamında olanların da yarar|anacağı açıkça

görülebihnektedir.

Brı dunımda, davacının lıaftalık çalışma saatleri dışında uzman doktor olarak nöbet

tuttuğrı, dayalı idarcnin davacınııı iş gücünden "uzıTıaıı doktor" olarak yararlandığı göz

öııtiırde brılrındrınıldrığunda, davacıya, yı,ıkarıda aııılan 657 sayılı Kanuır'tıır Ek 33, maddcsi,

Anayasa'ırın l8, ınaddesindc düzcnlelıcır "angarya yasağı" ve 55. ınaddesinde düzenleııcıı

çalışanların yaptıkları işe uygun adaletli bir ücret elde ctırreleri için devletc pozitif

niktimlülük yüklcyen hükiimleri ile 6745 sayılı Kanun'un 39.maddesinin 5.fıkrası hükmü

uyarınca nöbet ücreti ödenmesi gerektiğinden dava konusu işlenıde hukuka ve mevzuata

uyaı,lık bulunınadığı §onucuna varılmıştır.

Öte yandan, dava konusu ret işlenlinin lıukuka aykırı olması nedeniyle, Anayasa'nın

l25,maddesinin son iikrasında yer alan "İdaı,e, kendi eylem ve işleınlerinden doğan zararı
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iiclcı"ııcklc yükümlüdür." hükmii Lıyarlnca işlcırr ncdcniyle daı,acının ııahı-tıın kalclığı niibct

ücı,clinin cJar,ır tarilıindcn itibaı,cn işlcyccek yasal faiziyle (dava tarilıindcn sonrııki ödcnıclcr
içın öclcnıncsi gcrcl<cn tarihlcrcicn itibarcn) birliktc öclcnı,ııcsi gcrckıncklcilir.

Açıklanan ncclçnlcrlc dava konı.ısıı işlcıı-ıin iptaline. davacıya tuttuğu niibctlcı, karşılığı

nöbet ücı,cllcrinin dava taı,ihindcn itibaı,cn işlcyccck yasal tiıiziylc (dava 1aı,ihindcn sonı,al<i

ödeıııeleı, için ödennıesi gereken tarihlerden itibaren) bir|ikte davacıyır iidenmcsine, aşağıcla

dökümü yapılan 333.40-TL yargılama gideri ile karar tarihi itibaı,ıyla yürürlükte bulı-ınan

Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarrrrca belirleıren 5.500.00-TL vekalet ücretiııiır davalı

idaredeır alınarak davacıya verilmesine. artaıı posta ücretiııiıı talep edilmemesi lralinde karar

l<esiıılcştikten sonra davacıya iadesiııe, kararın tebliği tarilriııi izleyen giinden itibareır otuz

(30) gün içiııdc İstaııbul Bölgc İdarc Mahkcırrcsi nczdinde istinaf yoltı açık olıı-ıak üzerc

23l l212022 tarihiııdc oybirliğiylc karar vc,rildi.
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