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DAVACI :
VEKILI : AV. HAZAL PEKSEN DEMIRHAN
-UETS[16518-15178-33870]
DAVALI : ISTANBUL VALILIGI
VEKILI :
-UETS[35287-87828-97884]
DAVANIN OZETi : Istanbul li, Eyiipsultan Ilgesi, Aile Sagligi Merkezi'nde aile

hekimi olarak gérev yapmakta olan davaci tarafindan, hakkinda baglatilan disiplin sorugturma sonucu
Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeliginin 11. maddesine istinaden hazirlanan Ek-3 sayili
Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak [htar Puan Cetvelinin 31. sirasinda yer alan "llgili
mevzuat hiikiimlerince hasta haklaria ve/veya hasta mahremiyetine uymamak" fiilini islediginden
bahisle 20 (yirmi) ihtar puani ile tecziye edilmesine iligkin [stanbul Valiligi i1 Saghk Miidirligiiniin
28/04/2022 tarih ve E-81833120-663.05-10031 sayili isleminin ve bu isleme kars! yapilan itirazin
reddine iliskin 17/05/2022 tarih ve E-81833120-663.05-11405 sayili islemin; tiyesi oldugu meslek
Orgiitii ve sendikalarin faaliyetlerine katildig: ve kararlarma uydugu i¢in ceza verilmesinin haksiz ve
hukuka aykiri oldugu, hekimlerin mali ve sosyal hak taleplerinin karsilanmasi amactyla yapilan ig
birakma eylemine katildigi, bu eylemle toplumun saghk yoniinden ciddi bir tehlike altinda
birakilmadigi ileri siriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : istanbul ili, Eyiipsultan flcesi, Aile Saghg Merkezi'nde
15/12/2021 tarihinde yapilan denetimde davacinin gorevi basinda olmadiginin tespit edilmesi {izerine
hazirlanan inceleme/sorusturma raporunda, Aile Saghgi Merkezi ¢alisanlarinin tiyesi bulunduklar
sendikalarin, ozliik haklarina iligkin olarak g¢alisanlarin seslerini duyurabilmesi igin 15/12/2021
tarihinde is birakma karar1 aldiklarinin anlasildigi, ancak sendikanin bir giin siireyle is birakma eylem
kararina katilabilmek i¢in is verenden alinan bir izin bulunmadig), sendikal haklarla saglik hakkinin
¢atistig durumlarda, temel haklar arasinda yer alan saglik hakkinin korunmasindaki kamusal yarar
dikkate alinarak saglik hakkina dncelik verilmesinin énem arz ettigi, saglik hakkinin sendikal eylem
yapildigindan bahisle kismen veya tamamen kesintiye ugratilmasinin Anayasa'nin 17. Maddesinde yer
alan ve bireyin en 6nemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini
ortadan kaldirabilecegi veya tehlikeye atacaginin agik oldugu, bu konuya iliskin Anayasa Mahkemesi
ve Danigtay kararlarinin meveut oldugu ve tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu ileri siirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 4. idare Mahkemesi'nce, dava dosyas incelenerek igin geregi goriisiildii:

Dava; Istanbul {li, Eyiipsultan Ilcesi, Aile Saglig1 Merkezi'nde aile hekimi olarak
gorev yapmakta olan davaci tarafindan, hakkinda baslatilan disiplin sorugturma sonucu Aile Hekimligi
Sézlesme ve Odeme Yénetmeligi'nin 11. maddesine istinaden hazirlanan Ek-3 sayili Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puan Cetvelinin 31. sirasinda yer alan "Ilgili mevzuat
hikiimlerince hasta haklarina ve/veya hasta mahremiyetine uymamak" fiilini islediginden bahisle 20
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(yirmi) ihtar puani ile tecziye edilmesine iligkin Istanbul Valiligi il Saghk Miidirliigii'niin 28/04/2022
tarih ve E-81833120-663.05-10031 sayili isleminin ve bu igleme kars1 yapilan itirazin reddine iliskin
17/05/2022 tarih ve E-81833120-663.05-11405 sayili islemin iptali istemiyle agilmistir.

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 51.maddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
tiyelerinin ¢aligmailigkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten
serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz." hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica Anayasanin 90.maddesinin son fikrasinda; "Usuliine goére yiiriirliige konulmus
Milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gére yiirirliige konulmug temel hak ve zgiirliiklere
iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkhi hiikiimler igermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir," hiikmii getirilmistir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 1. maddesinde,
"Bu Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmas! ve gelistirilmesi igin olusturduklan sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlar,
yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu goérevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve toplu sdzlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslaj diizenlemektir."
hiikmii yer almg, 3/f maddesinde, sendikanin, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslari ifade
edecegi belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii” baghkh
11. maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
¢ikarlarini korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina
sahiptir. 2) Bu haklarin kullamilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi amaglaryla ve
ancak yasayla smirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullamlmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir.”” hitkmii bulunmaktadur.

Tirkiye'nin de onayladig: 87 no'lu ILO Sozlesmesinin 3. maddesinde de; ¢alisanlarin ve
igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestge se¢mek,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari ve kamu
makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalar1 gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin 11. maddesinde; "(1) Bu
Yonetmeligin eki (EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak [htar Puani Cetveli)’nde yer
alan fiilleri iledigi tespit edilen sézlesmeli aile hekimi ve aile saglig1 ¢alisanina; a) Miidiirliigiin halk
sagligl hizmetlerinden sorumlu bagkaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde
Bakanlik¢a, yazih ihtar yapilir. (2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile sagligi calisanina, ihtarin
tebliginden itibaren savunma yapmasi igin yedi gin siire verilir. Yapilan savunmalar uygun
gorulmedigi takdirde veya siiresi iginde savunma yapilmamasi durumunda ihtar puam verilir. Bir
sbzlesme donemi igerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar puan iki kat
olarak uygulamr. (3) Ihtar puaninin kendisine teblig edilen ilgili aile hekimi ve aile sagligi ¢aligan,
teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde; a) Midiirliigiin halk sagligi hizmetlerinden sorumlu
baskanimin verdigi ihtar puanmna karsi, il saglik miidiiriine, b) Bakanhgin verdigi ihtara karsi Bakan
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Yardimeisina, itirazda bulunabilir. [tiraz mercileri otuz giin iginde itirazi inceleyerek karara baglar ve
karar ilgilisine yazili olarak bildirilir. (4) Bakanlik¢a yapilan ihtarlar ve sonuglari, islem yapilmak
tzere ilgili midirliige bildirilir. (5) Bir sozlesme dénemi iginde verilen ihtar puanlarinin iki yliz puana
ulagmasi halinde sozlesme, il saglik miidiirii tarafindan sona erdirilir. (6) Mali yil bagladiktan sonra
sozlesme imzalayarak géreve baglayan aile hekimi ve aile saglig1 ¢aliganinin, s6zlesme donemi sonuna
kadar kalan siirenin iki yillik ¢alisma siiresine oraninin, iki yiiz puan ile ¢arpilmasiyla bulunacak
puana ulagmas halinde de s6zlesme, il saglik miidiirii tarafindan ihtaren sona erdirilir. Hesaplamalarda
kesirler tama iblag edilir. (7) Bu madde hiikiimleri geregince sdzlesmesi ihtaren sona erdirilen aile
hekimi ve aile saglig1 ¢alisani, bir yil siireyle sdzlesmeli aile hekimi veya aile saglig ¢alisani olmak
lizere bagvuruda bulunamaz. (8) Bir sozlesme donemi iginde ihtar puanlarinin iki yliz puana
ulastiginin, sézlesme donemi sona erdikten sonra tespit edilmesi halinde, tespit tarihinde gegerli olan
sozlesme sona erdirilir. (9) Ihtar1 gerektiren fiilin islendiginin dgrenildigi tarihten itibaren en geg iki
ay icinde gerekli islemin baslatilarak, takip eden alt1 ay igerisinde sonuglandirilmasi esastir. [htari
gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil i¢inde ihtar puani verilmemesi halinde ihtar puani
verme yetkisi zamanasimina ugrar.”" dlzenlemesi getirilerek, "Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puam Cetveli" bashkh Ek 3 Listesi'nde, "lgili mevzuat hiikiimlerince hasta
haklarina ve/veya hasta mahremiyetine uymamak" fiilinin karsihigi 20 ihtar puani olarak
Ongdrilmiistiir,

Dava dosyasiun incelenmesinden; davaciun Istanbul ili, Eytipsultan ilgesi, ' Aile
Sagligi Merkezi'nde aile hekimi olarak olarak gdrev yaptigi, iiyesi oldugu sendikanin, doktorlarin
ozlik haklarina iligkin olarak aldigi is birakma karart dogrultusunda 15/12/2021 tarihinde gorevi
baginda olmamasindan dolayr baslatilan inceleme sonucu hazirlanan raporda, Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin Ek-3 sayili Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puan Cetvelinin 31. sirasinda yer alan “Ilgili mevzuat hiikiimlerince hasta haklarina ve/veya hasta
mahremiyetine uymamak” fiilini islediginden bahisle "20 ihtar puamiyla cezalandirilmasi" yolunda
getirilen teklif dogrultusunda, Istanbul Valiligi il Saghk Miidiirliigii'niin 28/04/2022 tarih ve
E-81833120-663.05-10031 sayili islemiyle 20 (yirmi) ihtar puani ile tecziye edildigi, anilan isleme
kars1 davaci tarafindan yapilan itirazin 17/05/2022 tarih ve E-81833120-663.05-11405 sayili islem ile
reddedilmesi lizerine bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, bireylerin kendi
¢ikarlarini korumak i¢in kendilerini temsil eden kollektif bir yapr meydana getirecek bir araya gelme
ozglrliglini ifade etmektedir. Demokrasilerde vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaglar
izleyebilecegi Orgiitlerin varligi, saglikli bir toplumun 6nemli bir gdstergesidir. Demokrasilerde boyle
bir olugum, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahiptir. Istihdam
alaninda kendi {yelerinin ¢ikarlarinin korunmasimi amaglayan orgiitler olan sendikalar, bireylerin
kendi g¢ikarlarim1 korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirligii
olan oOrgiitlenme 6zgiirliigiiniin ¢ok énemli bir yoniidiir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
amagclarinin gerceklestirme olanag: sagladigi gibi, sendika hakki da ¢alisanlarin, bireysel ve bu ortak
¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek Orgiitlenme serbestisini gerektirmekte ve niteligiyle
bagimsiz bir hak degil, orgiitlenme 6zglirliigiiniin 6zel bir sekli olarak goriilmektedir.

Anayasa'nin 51-54. maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve Ozgiirliikler, benzer giivenceler
getiren basta Orgiitlenme Ozgiirliigii Sézlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesi
olmak izere ilgili Uluslararasi Caligma Orgiiti Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti ile
tamamlanmaktadir. Anayasa'nin 51. maddesi, devlet igin hem negatif hem de pozitif yiikiimliliikler
getirmektedir. Bununla birlikte, devletin pozitif ve negatif yiikiimliilikleri arasinda kesin ayrimlar
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yapmak her zaman miimkiin degildir. Devletin ister pozitif isterse de negatif yiikimliliigii s6z konusu
olsun bireyin ve bir biitiin olarak toplumun g¢atisan ¢ikarlar1 arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekmektedir.

Sinirlanabilir bir hak olan sendika hakk:i, Anayasa'da yer alan temel hak ve 6zgiirliikklerin
sinirlanma  rejimine tabidir. Anayasa'min 51. maddesinde sendika hakkina yo6nelik sinirlama
nedenlerine yer verilmistir. Ancak, bu &zgiirliiklere yonelik simirlamalarin da bir .sinirinin olmasi
gerektiginde kusku bulunmamaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda Anayasa'nin
13. mddesindeki dlgiitlerin gdzoniinde bulundurulmasi zorunludur.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s18inda, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar sendikalar tarafindan,
ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarinin ve bu kapsamda 6zliik ve parasal haklarinin, ¢alisma
kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat g¢ekilmesi ve kamuoyu
olugturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklar1 kararlar uyarinca kamu gorevlilerinin toplanti, gésteri
ve i§ birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda herhangi bir sakinca bulunmadig;;
anilan eylemlerin AIHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi gerektigi agiktir.

Uyusmazlikta; davacinin 15/12/2021 tarihinde is birakma eyleminin nedenini olusturan sendika
kararinin amaci, hekimlerin haklar1 ve ideal bir saghk sistemine iligkin olup, bu durumun kamu
gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve gikarlar1 ile bu kapsamda,6zliik ve parasal
haklarinin, ¢aliyma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tagidigi agik
oldugundan, davacinin "ilgili mevzuat hiiklimlerince hasta haklarina ve/veya hasta mahremiyetine
uymamak" fiilini islediginden bahisle 20 ihtar puaniile tecziyesine iliskin dava konusu islemde ve bu
isleme kars1 yapilan itirazin reddine yonelik islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmstir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemlerin iptaline, asagida dokiimii yapilan 260,40-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 5.500,00-TL vekalet {icretinin davali idare tarafindan davaciya Gdenmesine, artan posta
avasimn talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra
Mahkememizce resen davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Istanbul
Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 30/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye
HAKAN YUMUSAK ZUHAT BUDAK AHMET ULUSOY
118380 191816 195227
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harcr : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70 TL
Vekalet Harc1 11,50 TL
Posta Gideri : 87,50 TL
TOPLAM : 260,40 TL
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