T.C.
ISTANBUL
11. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2022/2003
KARAR NO :2022/2637

DAVACI :
VEKILI : AV. HAZAL PEKSEN DEMIRHAN
-UETS[16518-15178-33870]
DAVALI : ISTANBUL VALILIGI
VEKILLERI :AV
UETS[35287-87828-97884]
DAVANIN OZETi : Davaci tarafindan, Istanbul ili, Beyoglu ilgesi, Aile Saghg Merkezi'nde

aile hekimi olarak gorev yapmakta iken, 07/10/2021 tarihinde yapilan mesai denetimi ve SABIM iizerinden
yapilan bagvuruya istinaden gorev yapng aile saghg merkezinde saghk hizmeti sunulmadigr tespit edildiginden
bahisle Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeligi ckinde yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak Ihtar Puan Cetvelinin 31. maddesi uyarinca "flgili mevzuat hiikiimlerince hasta haklarina ve hasta
mahremiyetine uymamak" fiiline karsilik gelen yirmi (20) ihtar puaniyla cezalandirilmasina iliskin Istanbul Valiligi
il Saghk Miidirligi'niin 17/05/2022 tarih ve E-81833120-663.05-11392 sayil iglem ile bu isleme kars1 yapilan
itirazin reddine iliskin Istanbul Valiligi 11 Saghk Mudiirliigii'niin 06/06/2022 tarih ve E-81833120-663.05-13025
sayilr islemin; belirtilen tarihte goreve gelmeme fiilinin sendikal faaliyet kapsaminda gergeklestirildigi, bu hususa
iligkin pek ¢ok yargl kararimin bulundugu, yapilan eyleme katilmanmn izinsiz ise gelmeme seklinde
degerlendirilemeyecegi, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Saglik hizmetinin ecrtelenmesi veya kisitlanmasimin miimkiin olmadigi, Saghk
caliganlarinin iy birakma eyleminin telafisi olmayan sonuglar dogurabilecegi, davacinin alinan bir giinlik ige
gelmeme karan dogrultusunda ise gelmediginin tespit edildigi, usuliine uygun olarak yuritblen sorusturma
neticesinde getirilen teklife uygun olarak davactya Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3'te yer
alan ihtar puan cetveli 31. maddesi uyarinca filine uygun olarak 20 ihtar puant verildigi belirtilerek davamn reddi
gerektigi savunulmaktadar.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 11. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyast incelenmek suretiyle isin geregi gorlistildi:

Dava, davaci tarafindan, Istanbul ili, Beyoglu ilgesi, . Aile Saghgl Merkezi'nde aile hekimi olarak
gorev yapmakta iken, 07/10/2021 tarihinde yapilan mesai denetimi ve SABIM iizerinden yapilan bagvuruya
istinaden gdrev yaptig aile sagligt merkezinde saglik hizmeti sunulmadig tespit edildiginden bahisle Aile
Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi ekinde yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Thtar
Puan Cetvelinin 31. maddesi uyarinca "flgili mev-uat hiikiimlerince hasta haklarina ve hasta mahremiyetine
wymumak” fiiline karsilik gelen yirmi (20) ihtar puaniyla cezalandirilmasina iliskin Istanbul Valiligi Il Saglik
Midiirligi'nan 17/05/2022 tarih ve E-81833120-663.05-11392 sayili islem ile bu igleme karg yapilan itirazin
reddine iligkin Istanbul Valiligi 1l Saglik Miidirligi'niin 06/06/2022 tarih ve E-81833120-663.05-13025 sayill
islemin iplali istemiyle agilnustir,

5258 sayil Aile Hekimligi Kanunu'nun "Ydnetmelikler” bashkh 8. maddesinde; "(1) Aile hekimi ve
aile saghg ¢alisanlarmin ¢alisma usul ve esaslari; ¢alisilan yer, kurum ve statiilerine gore oncelik siralamasi: aile
hekimligi uygulamasina gegise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilars; aile saghg merkezi olarak
kullamlacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik gartlar; meslek ilkeleri; i tammlarn: performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki. regete. rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmass ile
calisma ve denctime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir. (2) Aile
hekimi ve aile saghf calisanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
¢ercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlan ile bu icretlerden indirim oran ve sartlari, sozlesmenin feshini
gerektiren nedenler, Cumhurbaskannca gikarilacak yénetmelikle diizenlenir." hikmiine yer verilmistir,
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Bu maddenin ikinci fikrasma dayamlarak hazirlanan ve 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin "Sozlesmenin ihtaren sona
erdivilmesi” bashkh 11. maddesinde, "(1) Bu Yonetmeligin eki (EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak Ihtar Puam Cetveli)'nde yer alan fiilleri isledigi tespit edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg
calisanina; a) Miidiirliigiin halk saghg hizmetlerinden sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan
yapilmasi halinde Bakanhkga, yazil ihtar yapihr. (2) Sézlegmeli aile hekimi veya aile saghg ¢alisanina, ihtarin
tebliginden itibaren savunma yapmast i¢in yedi giin stre verilir. Yapilan savunmalar uygun goriilmedigi takdirde
veya siiresi iginde savunma yapilmamasi durumunda ihtar puant verilir. Bir sézlesme donemi icerisinde herhangi
bir fiilin ikinei ve devam eden ihlallerinde, ihtar puani iki kat olarak uygulanir. (3) [htar puaninm kendisine teblig
edilen ilgili aile hekimi ve aile saglig1 galisani, teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde; a) Miidiirligiin halk
saghg hizmetlerinden sorumlu bagkammn verdigi ihtar puanina karst, il saglik miidiiriine, b) Bakanhgmn verdigi
ihtara karst Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. Itiraz mercileri otuz gin iginde itiraz1 inceleyerek karara
baglar ve karar ilgilisine yazili olarak bildirilir. (4) Bakanlik¢a yapilan ihtarlar ve sonuglan, islem yapilmak iizere
ilgili midurlige bildirilir. (5) Bir sézlesme donemi iginde verilen ihtar puanlarimin iki yliz puana ulagmas: halinde
sozlesme, il saglik midiirii taratindan sona erdirilir. (...)" hitkmiine yer verildikten sonra, Ek 2 Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puami Cewvelinin 31. maddesnde, "llgili mevzuat hiikiimlerince hasta
haklarina ve hasta mahremivetine uymamak” fiilinin yirmi (20) ihtar puanuu gerektirdigi kurala baglanmigtir.

Dava dosyastn incelenmesinden, Istanbul ili, Beyoglu ilgesi, 4 No'lu Aile Saghgi Merkezi'nde aile
hekimi olarak gdrev yapan davacinin, 07/10/2021 tarihinde yapilan mesai denetimi ve SABIM iizerinden yapilan
basvuruya istinaden gorev yaptigi aile sagligi merkezinde saglik hizmeti sunulmadig tespit edildiginden bahisle
Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi ekinde yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak
thtar Puan Cetvelinin 31. maddesi vyarinca "flgili mevzuat hiikiimlerince hasta haklarina ve hasta mahremiyetine
uvmamak” fiiline karsiltk gelen yirmi (20) ihtar puaniyla cezalandirilmasina iligkin Istanbul Valiligi I Saglik
Midiirligi'niin 17 05/2022 tarih ve E-81833120-663.05-11392 sayili islem ile bu isleme Kkarsi yapilan itirazin
reddine iliskin Istanbul Valiligi [l Saglik Midurligi'nin 06/06/2022 tarih ve E-81833120-663.05-13025 sayih
isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davamin agildig1 anlagilmaktadir.

Uyugmazlikta, dava konusu islemin dayanagim olugturan Ydnetmelik ekindeki Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinin, ayn1 Yonetmeligin "Soézlesmenin ihtaren sona erdirilmesi"
baslikli 11. maddesi uyarinca diizenlendigi. ancak dayanak 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun
"Yonetmelikler” bashkl 8. maddesinin 2. fikrasindaki "...sozlesmenin feshini gerektiren nedenler,...”
ibaresinin Anayasa Mahkemesi'nin 21/6/2022 tarihli ve E:2022/43, K:2022/81 sayih karart ile iptal edildigi,
bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige gireceginin hiikiim
altina alindi@1 ve kararin 05.08.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandif goriilmektedir.

Anayasa'min 153. maddesinin igiincii fikrasinda, "Kanun, Cunhurbagkanligi kararnamesi veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte
yiirlirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, Resmi Gazete'de yayimlandigs giinden baglayarak bir yili gegemez"; beginci fikrasinda,
“iptal kararlan geriye yiirimez"; altinc1 fikrasinda ise, "Anayasa Mahkemesi Kararlan Resmi Gazete'de hemen
yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yarg organlarini, idare makamlanni, gergek ve tiizel kisileri baglar." kurallan
yer almaktadir.

Ayrica, Anayasa'min 152. maddesinin 3. fikrasinda; "...Anayasa Mahkemesinin karari. esas hakkindaki
karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.” kuralina yer verilmigtir. Bu hiikmiin
getirilis amac1 Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal kararlarmn, itiraz yoluna bagvurulmasini isteyen kisi ya da
kigiler tarafindan agilan davalarin yani sira, iptal edilen hitkiim ya da hiikiimler esas alinarak hakkinda uygulama
yapilmg olan kisiler tarafindan agilan ve goriilmekte olan davalarda da dikkate alinmasim gerektirmektedir.

Bu hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir kanun ya da kanun hiilkmiinde kararnamenin uygulanmas:
nedeniyle dava agmak durumunda kalan ve Anayasa'mm 153, maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasimi isteme hakkina sahip olan kisilerin agmis oldugu davalarda da; hak veya menfaat
ihlaline neden olan kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha once yapilan bagvuru sonucunda Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmis olmas: halinde, iptal hitkmiinin uyugmazlik yoniinden degerlendirilmesi gerekecegi
aciktir.
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Her ne kadar, Anayasa Mahkemesi'nce, 21/6/2022 tarihli ve E:2022/43,K:2022/81 sayih iptal kararinin
ylirtirliige girmesi dokuz ay siire ile ertelenmis ise de, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal kararinin yiirlirlige girecegi
tarihi ileriye doniik olarak ertelemig bulunmasi dncelikle yasama organina ayni konuda, iptal kararinin gerekgesine
uygun olarak yeni bir diizenleme igin olanak tamimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak amacina ydnelik
olup, her durumda yargi mercilerinin bakmakta olduklari uyusmazliklarda hukuka ve Anayasa'ya aykin bulunarak
iptal edilmis kurallan uygulamasi ve uyusimazhklan bu kurallara gore ¢ozimlemesi sonucunu dogurmayacaginm
kabuli gerekir.

Bakilan davada, dava konusu islemin dayanagint olusturan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak
ihtar Puani Cetvelinin, ayni Yoénetmeligin "Sézlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baglikli 11. maddesi uyarinca
diizenlendigi, ancak dayanak 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun "Yonermelikler” baghikh 8. maddesinin 2,
fikrasindaki "...sézlesmenin feshini gerektiren nedenler,..." ibaresinin Anayasa Mahkemesi'nin yukanida anilan
kararyla iptal edildigi ve bu kararn da Resmi Gazete'de yayimlandig 05.08.2022 tarihinden baslayarak dokuz ay
sonra yiirirliige girecegi goriilmekte olup, Anayasamin 153. maddesinde yer alan, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayic olduguna dair hitkiim ile Damistayin yerlesmis igtihatlartyla istikrarli bir sekilde belirtildigi
{izere, Anayasa'ya aykin bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde gorilnekte olan davalarin Anayasa'ya
aykirilig saptanmus hitkiimler dikkate alinarak ¢éziimlenmesinin, Anayasa'nin ustiinliigii ve hukuk devleti ilkesine
aykirt olacag anlagildigindan, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Yonetmelikler” baghkl 8. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan ve sozlesmenin feshi ile ihtar puam cezasi verilmesini gerektiren hallerin Yonetmelikle
diizenlenmesine yetki veren "...sozlesmenin feshini gerektiren nedenler,..." ibaresinin Anayasa Mahkemesi'nce
iptali nedeniyle Yonetmeligin ve eki olan Aile Hekimligi Uygulamasina Uygulanacak Thtar Puani Cetvelinin de
yasal dayanag kalmamis bulunmaktadir. 4

Bu durumda, kanun koyucu tarafindan bu konuda heniiz bir diizenleme de yapilmamig oldugu dikkate
ahndidinda, Anayasa Mahkemesi karariyla birlikle yasal dayanag! ortadan kalkan Yonetmelik eki Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli hilkmine dayamlarak, davacinin yirmi (20) ihtar puaniyla
cezalandinlmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine vanimiyur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dékiimd yapilan 258,40-TL yargilama gideri
ile karar verildigi tarihte yiiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL vekalet
{icretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, artan posta iicretinin istemi halinde, talep edilmemesi
halinde ise kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren otuz (30) giin igerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak iizere,
30/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
MUSTAFA BILICI CIHAN TURKAN ONUR CURUK
101762 182332 192956

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc1 80,70 TL

Karar Harci ; 80,70 TL.
Vekalet Harci : 11,50 TL
Posta Gideri : 85,50 TL
TOPLAM : 258,40 TL.
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