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OZET

Calismada, 2010 yihinda yayimlanan “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan” Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu ile 2021 yilinda yayimlanan “Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin
Zararlarinin En Aza Indiriimesi Igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan”
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu karsilastirmali bir analize tabi tutulmustur. Calismanin
amaci, bu raporlarin karsilastirmali olarak degerlendirmesini yaparak deprem Ozelinde afet
risklerinin azaltiimasina iliskin vurgulanan ana temalari ortaya gikarmaktir. Raporlar uzmanlarca
belirlenen anahtar kelimeler ile kodlanarak sayisal veriye donustiriilmis ve MAXQDA programi
kullanilarak analiz edilmistir. Calisma kapsaminda raporlarin benzerlikleri ve farkhhklan
incelenmistir. Analiz sonucunda iki raporun %60 oraninda benzerlikler tasidigi, kentsel doniisim
ve yapi denetim sistemlerinin iki raporda da 6ne ¢ikan konular oldugu géralmustir.
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ABSTRACT

In the study, the Report of the Parliamentary Research Commission “Established to Determine
the Measures to be taken in Earthquake Management by Investigating the Earthquake Risk”
published in 2010 and the Report of the Parliamentary Research Commission “Established to
Determine the Measures to be taken to Minimize the Damages of Earthquakes and the Measures
to be taken against the Earthquake”, published in 2021, subjected to a comparative analysis.
The aim of the study is to make a comparative evaluation of these reports and to reveal the main
themes emphasized regarding the reduction of disaster risks in particular for earthquakes. The
reports were coded with keywords determined by experts, converted into numerical data and
analysed using the MAXQDA program. Within the scope of the study, the similarities and
differences of the reports were examined. As a result of the analysis, it was seen that the two
reports have similarities at the rate of 60% and the urban transformation and building inspection
systems are the prominent issues in both reports.
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1. GIRIS

Sismik riskleri azaltma stratejileri, depremlerden kaynaklanan olimleri, ekonomik kayiplari ve
sosyal bozulmalari en aza indirmeyi amaclamaktadir. Dinyadaki deprem dlumlerinin %75'inin
yapisal gocikler nedeniyle yasandigi bilinmektedir (Coburn ve dig. 1992). Turkiye topraklarinin
blylk bir bélimu de deprem riski altinda bulunmakta ve gecmis tecribelerden anlasildigi
Uzere, diger afet tlrleri arasinda deprem afetinin yikici sonuglari hemen hemen tim
sektorlerde yogun bir sekilde hissedilebilmektedir. Bu nedenle deprem tehlike ve risklerini en
aza indirmek amaciyla kalkinma planlari bagta olmak uzere, yururlige konulan bir¢cok ulusal
stratejik belgede, bu afet tlrinin muhtemel zararlarini giderici hedef ve éncelikler ortaya
konulmaktadir.

Meydana gelebilecek depremlerin yol agabilecegi muhtemel zararlari en aza indirmek igin risk
azaltma stratejileri hayata gegirilimektedir. Risk azaltma stratejilerinin odak bileseninde,
Oncelikle depreme dayanikl yapilarin inga edilmesi ve sonrasinda hali hazirda ingsa edilmis
olan riskli yapilarin guglendiriimesi yer almaktadir. Bu durumun 6&zellikle gelismekte olan
Ulkelerde gecerli bir sire¢ olacagi ve gelecekte de degismeyecedi degerlendiriimektedir
(Bilham 2009, Tucker 2004). Mevcut yapilarin degerlendiriimesi ve gugclendiriimesi, tasarim
slrecinde, binanin gelecekteki performanslari ile ilgili hususlarina bakilarak yapilmaktadir
(Dong ve dig. 2013).

Bir bolge igin deprem riskinin; tehlikeye, risk altindaki varliklarin kirilganligina ve maruz
kalmaya bagli oldugu gergeginden hareketle, bu tehlikelerin belirli bir zaman araliinda belirli
bir siddette depreme doénlsme olasiligi bir alanin fiziksel 6zelligi olan sismisiteye baghdir.
Binalar icin sismik kirilganlk, sismik olaylardan kaynaklanan hasar potansiyellerini ifade
etmekte olup yetersiz tasarima sahip, malzeme Ozellikleri zayIf veya bakim eksikligi olan
savunmasiz binalarin bir depremden sonra muhtemelen daha biylk hasar goérebilecegi
ongorilmektedir (Polese ve dig. 2018). Sismik riskin yiksek oldugu boélgelerde sadece
ekonomik kayiplar (onarim/gii¢lendirme/yeniden insa) veya sadece ¢evresel sonuglar (ciddi
hasar gérmus binalarin onarimi/yeniden insasindan kaynaklanan enerji kaynaklari ve
karbondioksit emisyonu) ile karsilasiimamakta ayni zamanda sosyal sonuglar (arizalar,
yaralanmalar veya élimler) yasanabilmektedir. Ustelik bu durum siirdirtlebilirlik politikalarini
gucla bir sekilde etkileyebilmektedir. Bu nedenle, ayni zamanda yiksek derecede maruz
kalmanin ve kirilganliklarin oldugu, tehlikeye egilimli Ulkelerde risk azaltma politikalarinin
tesvik edilmesine gereksinim duyulmaktadir. Sismik tehlikeye midahale etmek muimkin
olmadigindan, afetlerin azaltiimasina yoénelik temel politika yaklasimlari, ya etkiyi azaltmaya
(6rnegin, bluyume kisitlamalari veya arazi kullanimi dizenlemeleri yoluyla) ya da olaylarin
sonuclarini hafifletmeye yoneliktir. Olaylarin sonuglarini hafifletmeyi amaclayan bu politika,
hazirlik bilgilerinin gug¢lendirilmesi, yeni binalar igin bina yénetmeliklerinin iyilestiriimesi veya
guvenli olmayan mevcut binalar icin glgclendirme calismalarinin tesvik edilmesi yoluyla
gerceklestirilebilmektedir (Comerio 2004).

Turkiye 6zelinde sismik riskin azaltiimasina yonelik ortaya konulan gerek imar planlarina iliskin
kanuni dizenlemeler ve mekansal alanlarin segimine ydnelik ¢alismalar gerekse uzun yillar
icinde edinilen tecrubelerin yansitildigi bina deprem yonetmelikleri ve deprem tehlike haritalar
bu alanda yapilmig ¢alismalara temel bir dayanak olusturmaktadir. Bu hukuki metinler ile diger
yasal dizenlemelerin amaci, yasanan afetler sonrasi ortaya ¢ikabilecek kayiplarin minimize
edilmesini saglamaktadir. Bu amaclar dogrultusunda hem ilgili kurumlarin kurmus olduklari
komisyonlar hem de Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) catisi altinda kurulan arastirma ve
inceleme komisyonlari, ydrurlikteki mevzuatin sahada uygulanip uygulanmadigini kontrol
etmekle birlikte hukuki acidan ihtiyag duyulan yeni dizenlemeler konusunda géris ve
degerlendirmelerde bulunmaktadirlar.

Bu baglamda 2010 yilinda yayimlanan “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Ydénetiminde
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”
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Raporu (TBMM 2010) ile 2021 yilinda yayimlanan “Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve
Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi Igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” raporu (TBMM 2021) deprem risklerini ve
muhtemel zararlarini en aza indirmeyi amaglamaktadir.

Bu galigmada, 30 Ekim 2020 tarihinde izmir Seferihisar agiklarinda meydana gelen depremin
ardindan, 3 Kasim 2020 tarihinde TBMM bunyesinde kurulan “Depreme Karsi Alinabilecek
Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi gin Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyon” tarafindan hazirlanan rapor titiz bir
sekilde incelenmis ve yine deprem 06zelinde 2010 yilinda yayimlanan “Deprem Riskinin
Arastirilarak Deprem Yénetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyon” raporu ile kargilastirilarak analiz edilmistir.

Calismanin  amaci, Meclis arastirma komisyon raporlarinin karsilastirmali olarak
degerlendirmesini yaparak s6z konusu raporlarda vurgulanan ana temalari ortaya ¢ikarmaktir.
Bu dogrultuda galisma kapsaminda ele alinan raporlar, afet ve acil durum yonetimi konusunda
¢alisma yapan uzmanlarca belirlenen anahtar kelimeler ile kodlanarak sayisal veriye
donusturtlmastir. Bu veriler deprem risklerinin azaltilmasi noktasinda karsilastirmali bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu baglamda hazirlanan calisma, U¢ ana bdlimden
mutesekkil olup birinci bélim caligmanin nasil ele alindidina yonelik bilgilerin yer aldigi ve
analiz edildigi yontem ve veri analizi kismindan olugmaktadir. Meclis Arastirma
Komisyonlarina ait 2010 yili raporu ve 2021 yili raporlarinin karsilastirmali analizinden elde
edilen bulgularin yer aldigi bolim, ¢alismanin ikinci bdlimini olusturmaktadir. Calismanin
son bolimu ise sonug ve dederlendirme kismina ayriimis olup bu kisimda ortaya konulan
degerlendirmelerle birlikte 6nerilerde bulunulmustur.

2. YONTEM ve VERI ANALIZi

Karsilastirmali calismalarin amaci ele aldigi konuya buatincul bir yaklasim gerceklestirmektir.
Karsilagtirma yontemi kullanilarak yapilan bu calismada, farkli iki belge analize tabi
tutulmustur. incelemeye tabi raporlar uzman bir grubun (yazarlar) lyelerince tartisiimis olup
yuzlerce sayfa tutan raporlarin bu makale kapsaminda acik ve sarih olarak anlasiimasi
amaclanmaktadir. Ortaya cikan karsilastirmali raporun benzerlikleri, farklari ve hali hazirda
deprem 0&zelinde yUrGtilen uygulamalara getirdigi yaklasimlar c¢alisma kapsaminda
yansitilmaya gayret edilmistir.

Pek ¢ok farkli kullanim alaninda iyi bir 6gretim araci olarak degerlendirilen karsilastirmali
arastirmalarin ¢alisma hukukunda énemli faydalari bulunmaktadir. Arastirmaci bu yéntemle
kendi sisteminin guglu ve saglikh yonlerini gorebilmekte ve ayni zamanda zayif yonlerinin de
oldugunun farkina varmaktadir (Dereli 2009).

1982 Anayasasinin TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollar baslkli 98’'inci maddesinde;
TBMM'nin; meclis aragtirmasi, genel gorisme, meclis sorusturmasi ve yazil soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanacagi hikim altina alinmistir. Bahsi gecen bu bilgi
edinme ve denetleme yollarindan biri olan meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek
icin yapilan incelemelerdir (Resmi Gazete 1982). TBMM ¢ Tiziginin 104 ve 105'inci
maddelerinde Meclis arastirmasinin belli bir konuda bilgi edinmek amaciyla yapilan
incelemeden ibaret oldugu, Meclis arastirma komisyon raporu hakkinda Genel Kurulda, genel
gorisme acildidi belirtiimektedir. Ayrica bu komisyonun yetkileri arasinda; pek ¢ok kurum
kurulustan gerektiginde bilgi talep ederek incelemede bulunmak ve ilgililerini gagirip bilgi almak
gibi yetkileri bulunmaktadir (Resmi Gazete 1973).

Verilerin analizinin yapilmasinda bilgisayar yazilimlarindan da faydalanilarak arastirmanin

guvenirliginin  arttinlmasina  katki  saglanmistir.  Bilgisayar yaziliminin  kullaniimasi
arastirmaciya galisma verilerinin analizinde pek ¢ok kolaylik saglayabilmektedir (Silverman
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2010, Creswell 2014). Calisma kapsaminda MAXQDA veri analiz yazihmi kullanilarak verilerin
analizi gergeklestiriimigtir.

MAXQDA programinda incelemeye tabi veriler kodlar halinde kodlanmakta, sonrasinda ise
analizler gergeklestiriimektedir. Calismanin gulvenilirliginin saglanmasi amaciyla verilerden
elde edilen kodlar, uzman goruglerine bagvurularak uyum ve fikir birligi olusturulmus boylelikle
arastirmanin guvenirliligi desteklenmistir.

Kamuya acik olan TBMM arsivleri tarandiginda, 1962 senesinden glinimuze kadar, depremler
konusunda on defa arastirma komisyonu kurulmus oldugu ve bu komisyonlarca raporlar
yazildigi goérilmektedir.

Tablo 1: 1962 yilindan giiniimize Meclis Arastirma Komisyonlari (Eyidogan 2021)
Table 1: Parliamentary Research Commissions since 1962 (Eyidogan 2021)

Yasama Yasama Kurulug-
Yer Démemi Yl Esas No Konu Goru§rr_1e Rapor
Tarihi
Cumhuriyet o . . 06/09/1962-
Senatosu 1 10/2 Igdir Depremi Hakkinda Kurulan Senato Arastirma Komisyonu 02/10/1962 Var
Kars Vilayetinin 1§dir ilcesinde 5 Eylil 1962 tarihinde vuku 07/09/1962-
TBMM 1 1 10/8 bulan deprem dolayisiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Var
; 05/12/1962
Komisyonu
Deprem Bolgesindeki Genel Durum Hakkinda Kurulan Meclis 18/11/1966-
TBMM 272 2 10/45  Arastirmasi Komisyonu 21/06/1967 Yo"
Cumhuriyet 5 10/25,42  Lice Depremi Hakkinda Kurulan Senato A Komi 20/04/1976 Yok
Senatosu , ice Depremi Hakkinda Kurulan Senato Arastirma Komisyonu 7 ol
. Deprem ve Depremle ilgili Yer lesim, Mesken, Ulagim, Dagitim, .
Cumhuriyet 16 10/59, 60 Depolama ve Afetler Fonu Hakkinda Kurulan Cumhuriyet 18/01/1977 Var

Senatosu 05/04/1979

Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu.
Dogdu illerinde Meydana Gelen Deprem Hakkinda Kurulan

TBMM 5 1 10/6, 13 ) . 28/12/1977 Yok
Meclis Arastirmasi Komisyonu
Cumbhuriyet Van-Muradiye-Caldiran-Ercis Yorelerinde Meydana Gelen
Senatosu Ll 10/78 Deprem Hakkinda Kurulan Senato Arastirma Komisyonu 02/03/1978 Yok
Ulkemizde Meydana Gelen Deprem _Felaketi Konusunda
TBMM 21 3 10/66, 67, 68, 69, Yapilan Calismalarin Tum Yonleriyle Incelenerek Alinmasi 23/08/1999- Var

70 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis 22/02/2000
Arastirmasi Komisyonu

10/60, 63, 99, Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi
242, 243, 244, - ) . - . 12/01/2010-
TBMM 23 4 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Var
245, 246, Arastirmas! Komisvon 07/04/2011
254,256 slirmast fomisyonu
Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin
1073200, Zararlarinin  En Aza indirilmesi igin Alinmasi Gereken
TBMM 27 4 3361,336, - - . ) 03/11/2021  Var
3364,3365 Tedbirlerin Belilenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi

Komisyonu

1962 yilindan giinimuize Meclis Arastirma Komisyonlarinin yer aldigi Tablo 1 incelendiginde,
arastirma komisyonlarindan dérdinin Cumhuriyet Senatosunca, altisinin ise TBMM
tarafindan kuruldugu gortlmektedir. TBMM’nin 1977 yilinda kurdugu “Dodu illerinde Meydana
Gelen Deprem Hakkinda Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” ve Cumbhuriyet
Senatosu’nun 1976 ve 1978 vyillarinda kurdugu meclis arastirma komisyonlarinda sonug
raporu asamasi tamamlanamamis olup hikimsuz sayilmistir.

Calismada, 2010 yihinda yayimlanan “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yo&netiminde
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan” Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu (TBMM, 2010) ile 2021 yilinda yayimlanan “Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin
Ve Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan” Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (TBMM, 2021) karsilastirmali bir
analize tabi tutulmustur.
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Arastirma kapsaminda 2 farkli rapor tGzerinden toplamda 43 farkl kod adi belirlenmis ve analiz
gergeklestiriimistir. Bu kodlamalarin 2010 ve 2021 raporlarinda yer alan dagihmlari Tablo 2’de
yer almaktadir. Yapilan toplam 1.609 kodlamanin 227’si 2010 yili raporuna ait olup 1382
kodlama ise 2021 yilinda yer almaktadir. 2010 yilinda yayimlanan raporun 154 sayfadan, 2021
yilinda yayimlanan raporun ise 524 sayfadan olustugu anlasilmakta olup yapilan kodlamalarin
da gosterdigi Uzere 2021 raporunun ¢ok daha genis kapsamli oldugu gortlmektedir.

Tablo 2: Yapilan kodlamalara ait frekans tablosu
Table 2: Frequency table of the encodings made

2010 2021
Kodlama Raporu  Raporu Toplam
Direnclilik 0 11 11
Yapisal Riskler 0 6 6
Yapisal Olmayan Riskler 0 16 16
Afet Arsivi 6 0 6
ismep Projesi 8 11 19
Kirsal Planlama 3 0 3
Kentsel Gelisme 4 10 14
Kentsel Déntsim 13 480 493
Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP) 0 42 42
Duyarlihk Analizi 0 14 14
Deprem Tehlike Haritasi 1 22 23
il Risk Azaltma Plani (IRAP) 0 11 11
Tirkiye Risk Azaltma Plani (TARAP) 0 8 8
Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) 0 18 18
Kultarel Varliklar 2 5 7
Kamu Yapilari 2 9 11
Sivilasma 2 37 39
Mikrobdlgeleme 11 59 70
Yapi Guglendirme 7 0 7
Arama Kurtarma 9 34 43
Basin-Medya 32 48 80
Deprem Sigortasi 16 29 45
Toplanma Alanlari 0 60 60
Tatbikatlar 3 40 43
Farkindahk 1 39 40
Gonulltlik Sistemi 3 11 14
Deprem Gdzlem Aglari 0 20 20
Bilgi Sistemleri 13 21 34
Cografi Bilgi Sistemleri 2 29 31
Bina Bilgi Sistemleri 2 0 2
Deprem Bilgi Sistemleri 3 2 5
Afet Bilgi Sistemleri 5 0 5
Bina Kimlik Sistemi 0 11 11
Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi (AYDES) 0 25 25
Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) 0 6 6
Haberlesme Sistemleri 5 10 15
Erken Uyarn Sistemleri 5 50 55
Hasar Tespit Calismalari 7 59 66
incinebilir Gruplar 0 7 7
Psikososyal Destek 1 15 16
Barinma Alanlari 0 17 17
Yap! Envanteri 2 12 14
Yapi Denetim Sistemi 59 78 137

TOPLAM | 227 1382 1609
N = BELGELER 1 1 2

142



Bozkurt and Cicekdagi / Turkish Journal of Earthquake Research 4(1), 137-154, June 2022

Tablo 2 incelendiginde; 2010 yilina ait raporda en ¢ok yer alan konunun 59 kodla “Yapi
Denetim Sistemi” oldugu anlasiimaktadir. Sonrasinda 32 kodlama ile “Basin-Medya” gelmekte
olup Uglincl sirada “Deprem Sigortasi” yer almaktadir. Bu durum 2010 yilinda yayimlanan
meclis arastirma komisyon raporunun c¢ogunlukla bu U¢ konuya vurgu vyaptigini
gOstermektedir. 2021 raporuna bakildiginda, raporda en fazla yer bulan konunun 480 kodlama
ile “Kentsel Donusum” oldugu goérulmektedir. Sonrasinda 2010 raporuna benzer sekilde 78
kodlama ile “Yapi Denetim Sistemi” gelmekte olup Uglincl sirada 60 kodlama ile “Toplanma
Alanlari” konusu yer almaktadir.

iki vaka modeli kullanilarak, kodlarin kapsami gérsellestirebilmektedir. lliskili belgelerin
benzerlikleri ve ayrismalari bu model kullanilarak ortaya konulmustur. Ayrica kodlarin
frekanslari vaka bazinda Uretilebilmekte olup bunlara ait eklenmesi istenen notlar da gorsele
entegre edilebilmektedir (MAXQDA 2022). iki vaka modeliyle iki belgeyi, belge grubunu, belge
setini veya bu dlzeylerin bir karisimini karsilastirabilmek mimkinddr. Arastirma kapsaminda
iki farkh rapor dosyasi i¢in degisken olarak belirlenen kodlar iki vaka modeli ile belge
karsilastirmasi yapilarak nitel analiz yapilmistir.
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Sekil 1: Kargilastirilan belgelerin iki Vaka Modeli gésterimi
Figure 1: Two Case Model representations of documents compared

5

Yapilan iki vaka modeli incelendiginde 2010 ve 2021 raporlarinin benzer yonleri ve farklliklar
tek bir gérselde anlasilabilmektedir (Sekil 1). Oncelikle iki raporun benzerliklerine bakildiginda
kentsel donlgum, yapi denetim sistemi, basin medya, mikrobdlgeleme, hasar tespit
calismalari, erken uyari sistemleri, deprem sigortasi, arama kurtarma, tatbikatlar ve farkindalik
kodlamalarinin yapildid1 goériimektedir. Bu konular 2021 raporunda belirgin olarak ¢ok daha
fazla sayida yer almigtir. 2010 yilinda yayimlanan raporun 2021 yilinda yayimlanan rapordan
ayrilan o6zelliklerine bakildiginda yapi guglendirme, afet arsivi, afet bilgi sistemleri, kirsal
planlama ve bina bilgi sistemleri kodlanma sirasiyla yer almistir. 2021 yilindaki rapora
bakildiginda 2010 yilinda yer alan raporun disinda ¢ok daha yeni kavramlarin yer aldidi agik¢a
gorulebilmektedir. Bu kavramlar toplanma alanlari, UDAP, AYDES, deprem goézlem aglari,
TAMP, barinma alanlari, yapisal olmayan riskler, duyarlilik analizi, direnglilik ve IRAP olarak
siralandigi gorilmektedir.
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Sekil 2: Yapilan tim kodlamalardan olugsan kod haritasi
Figure 2: Code map consisting of all coding done

Sekil 2’de MAXQDA (2020) programi araciligiyla kodlanan tim kodlarin, frekans sayilarina
gbre dogrusal olgekli olarak kod bulutu olusturuldugu gérilmektedir. Bu yéntem butln
kodlamalar daha iyi anlagilabilmesi icin gorsellestirme imkéni saglamaktadir. Bu kapsamda
2010 ve 2021 yillarinda yayimlanan meclis arastirma komisyon raporlarinda dne ¢ikan en
temel gostergenin Kentsel Dontusum kavrami oldugu, sonrasinda da Yapi Denetim Sisteminin
geldigi gorulmektedir. Genel olarak sekil 2 gorseli 2 farklh raporda yer alan tim unsurlari tek
bir sekilde gorebilme imkani yaratmaktadir.

Tablo 3: Benzerlik matrisi
Table 3: Similarity matrix

Belge adi 2010 Raporu 2021 Raporu
2010 Raporu 1,00 0,60
2021 Raporu 0,60 1,00

Tablo 3'te goruldugu tUzere, MAXQDA (2020) programi aracihdiyla 2010 yilinda yayimlanan
Meclis Arastirma Komisyonu ile 2021 yilinda yayimlanan Meclis Arastirma Komisyonlarinin
kelime bazl benzerlik analizi gergeklestiriimistir. Analiz sonuglarina goére iki raporun %60
oraninda benzer kelimelerden olustugu tespit edilmis ve blylk oranda farkliliklar icermedigi
goriimustar. Bu agidan s6z konusu iki arastirma raporunun, aradan gegen 10 yili agkin bir
zaman sonrasinda bile ¢ogunlukla ayni temalar Uzerinde durmasi Uzerinde dusundimesi
gereken bir noktadir.

Yapilan tim analizler incelendiginde; iki rapora ait Uzerinde durulmasi ve de@erlendiriimesi
gereken hususlar agagidaki bulgular béluminde detayli olarak incelenmistir.
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3. BULGULAR

3.1) 2010 Yil Meclis Arastirma Komisyon Raporunun Genel Degerlendirmesi

Deprem risklerinin arastirilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi maksadiyla kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu, verilen énergeler dogrultusunda arastirmasi gergeklestiriimis
olan bir rapordur. Bu arastirma baglaminda calisilan konular, “Turkiye’nin Depremselligi” ve
“Zarar Azaltma” olarak iki temel baslik altinda bir araya gelerek deprem oncesi, deprem sirasi
ve deprem sonrasiyla ilgili alinan ve alinmasi gereken tedbirler bakimindan incelemeye tabi
tutulmustur.

Adi gecen komisyon raporunun birinci bélimidnde, komisyonunun kurulusu, yaptigi yerinde
inceleme faaliyetleri, toplantilar, bilgi talepleri ve diger galismalar genel olarak 6zetlenmigtir.
ikinci bélimiinde ise 1999 yilinda yasanan deprem sonrasindan rapor tarihine kadar yapilan
iyilestirme ve zarar azaltma faaliyetleri Gzerinde durulmustur. Boylelikle, raporun ilk iki bolum
ile meydana gelen depremin o gunki mevcut kaynaklarin ve kurumsal kapasitenin analiz
edilmesine olanak saglamistir. Yapilan analiz sonucunda, deprem odaginda ¢6zilme ihtiyaci
olan sorunlar belirlenmis ve bu sorunlar raporun Uguncu kisminda belirtiimistir. DArduncu
bdélimde, afet politikasinin komisyon tarafindan benimsenen teorik gergevesi deprem 6zellikli
olarak ¢izilmistir. Son béliuminde ise éneriler ve elestiriler yer almistir.

3.2) 2021 Yih Meclis Arastirma Komisyon Raporunun Genel Degerlendirmesi

30 Ekim 2020 tarihinde yasanan izmir depremi sonrasinda, depremlerin yol acti§i zararlarin
en aza indiriimesi amaciyla alinabilecek dnlem ve tedbirlerin belirlenmesi icin 10 Kasim 2020
tarihinde goreve baslayan Meclis Arastirma Komisyonu hazirlamis oldugu ve yaklasik 500
sayfa gibi olduk¢a hacimli bir raporu yaklasik 8 aylik bir slirenin sonunda 16 Temmuz 2021
gunu tamamlayarak TBMM Baskanligrna sunmustur. 2021 tarihli arastirma komisyonunun
yapmis oldugu calismada, afet yonetiminin tim asamalarina temas ettigi gorilmektedir.
Calismada, Meclis Arastirma Komisyon Raporunun bir énceki dénem olan 2010 yilindaki yine
deprem konusu 6zelinde ortaya konulan rapor ile benzer ve farkli yanlari kargilastiriimis ve
aradan gecen 10 yilda afet yonetim slrecinde Tirkiye’nin kat ettigi ilerlemeler ile halen ¢6zim
bekleyen sorun alanlarina deginilmistir.

3.3) Sdrdurulebilir Kalkinma ve Afet Direngliligine Yapilan Vurgu

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda; dogal afetlerin her seyden dnce bir kalkinma
sorunu oldugu, surdurulebilir kalkinma igin; afet riskinin azaltiimasina, sosyal ve kulturel
kalkinmaya, ekonomik buyimeye ve ekosistemin korunmasina ihtiya¢c duyuldugu bildirilmistir.
Afet risk yonetiminin surdurulebilir kalkinma stratejilerine dahil edilmesiyle olasi can ve mal
kayiplarinin dniine gegilebilecegi, surdurulebilir kalkinma icin afetlerin azaltiimasinin gerekli
olduguna dikkat cekilmistir. Bu politikalarin benimsenmesiyle dogal afetler ve 6zellikle
depremlerle ilgili sorunlarin analitik olarak tanimlanmasinin daha anlamli hale gelecegi
vurgulanmistir. Kurum ve kuruluglarda uygulanabilir bir zarar ve risk azaltma plan veya
programinin varligindan agikga bahsedilmemistir. Cevresel degerlendirme konularinda,
bugline kadar surdurulebilir kalkinma ve risk azaltma Uzerine arastirma ve faaliyetlerin
entegrasyonunun saglanamadidi vurgulanmigstir. S6z konusu raporda, Surdurilebilir Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani Hazirlama Projesinin (KENTGES) 6nemi Uzerinde
durulmustur.

2021 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda; 2021’de hazirlanan rapor oncelikle bir
tespitle ise baslamaktadir. Basta depremler olmak Uzere afetlerin sebep oldugu maddi ve
manevi kayiplarin kalkinma hamlelerini sekteye ugrattigi ve afet direncliliginin stratejik olarak
bir kalkinma meselesi oldugu gergeginin alti gizilmistir. Komisyon bu noktada, surddrulebilir
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kalkinma hedefleri ile afetlere direngli toplumlarin birbirinden ayrilmasi mimkin olmayan ve
hatta birlikte gelisimi zaruri olan iki Gnemli unsur oldugunu ifade etmigtir.

3.4) Deprem Bilgi Sistemlerine iliskin Oneriler

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, deprem bilgi sistemi altyapisinin, Tarkiye'de
farkli tirde girisimlerin ve karar alma mekanizmalarinin temelini olusturacak dogal afetlerle ilgili
bilgi sistemlerinin kullaniminin yonetim sireglerinin ayrilmaz bir pargasi olmasi gerektigine
dikkat gekilmigtir. Trkiye’'nin “afet zararlarinin azaltilmas” stratejisi cergevesinde, deprem ve
deprem arastirmalari ile ilgili bilgi sistemleri ve bilgi sorunlari ele alinirken ilgili kurumlar
tarafindan “risk yonetimi bilgi sistemlerini” dikkate alan bir yaklagim gelistiriimesi gerektigi
vurgulanmistir.

2021 Yih Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, deprem bilgilendirmesinin mevzuatla AFAD
Bagkanligina verildigini ve kamuoyunda yanlis algilarin 6niine gegmek amaciyla bu konuda
tek bir resmi acgiklama yapilmasi gerektigini dile getirmistir. Deprem gdzlem aginin geligtiriimesi
amaciyla ihtiya¢ duyulan boélgelerde yeni gdzlem istasyonlarinin kurulmasi gerektigini, deprem
tehlikesinin ylksek oldugu boélgelerde nlkleer santral ve fabrikalar gibi kritik éneme haiz
yapilarin ve bundan kaynaklanabilecek maddi ve sosyal kayiplarin éniine gecilebilmesi igin
erken uyari sistemlerinin hayata geciriimesinin dnemi vurgulanmistir. Maden Tetkik ve Arama
Genel Madarlagad (MTA) tarafindan Turkiye Diri Fay Haritasinin yeni tespiti yapilan fay
alanlarini icerecek sekilde devamli guncel tutulmasi gerektigi, Turkiye Deprem Tehlike
Haritasinin da bu veriler i1siginda giincellenmesinin saglanmasi adi gegen raporda dile
getirilmistir. Tsunami tehlikesi olan yerlesim birimlerinde yerel ydnetimlerle yapilacak igbirlikleri
sayesinde kiy1 yerlesimleri icin risk dederlendirmeleri yapilmasi, tahliye ve acil eylem
planlarinin yapilmasi gerektigi UGzerinde durulmustur. Bunun yani sira aktif fay hatlari
konusunda bdlgesel ve yerel dlcekte deprem tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi, yiizey
faylanmasi tehlike zonlarinin 1/1000 élgceginde belirlenerek haritalanmasi gerektigi hususlari,
onemle vurgulanan konular arasindadir.

3.5) Kentsel Donugime Dikkat Cekilmesi

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, halkimizin depreme karsi bilingsiz eylemleri
sonucunda; ekonomik, sosyal ve teknik uygulamalardaki eksikliklerden kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi icin mahalli idareler kanununda degisiklik yapildigi, kentsel dénlisim
uygulamasina gegildigi, yap! kontrol sistemlerine blylik énem verildigi, Emlak Kanununda
degisiklik yapildigi, yeni afet yonetimi kurallarin kabul edildiginden bahsedilmistir. Kentsel
doénlstim, planlama arastirmalarinda en acil konu oldugundan, kentsel dénisim konusunun
afet dnlemleri kapsaminda degerlendiriimesi kaginiimazdir. Bununla birlikte kentsel dénlisim
planlarinin yerel halkin ihtiyaglarina uygun olarak hazirlanmasina 6zen gosteriimesi, sosyal
sdzlesmelere uygun projelerin geligtiriimesi gerekliliginden bahsedilmistir. Akademik
cevrelerden gelen onerilerin (kitlesel yenileme modelleri) kentsel donistim ¢alismalarina dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kentsel dénlisim yasasi kapsaminda, mulkiyet haklarini
koruyarak bazi alanlarda yogunlugu artirmak, bazi alanlarda siteleri birlegtirerek yapi stokunun
yenilenmesini saglamak gerekebilmektedir. Afet dnleme ve azaltma igin imar ¢ergeve kanun
taslagl ve kentsel dénlsim kanun taslagi lzerinde calistay diizenlendigi dile getirilmistir.
Kentsel donlisim cgalismalari kapsaminda, afet riskinin ylksek oldugu plansiz sehirlesen
bolgelerin depreme karsi dayaniksiz olan yapi stokunun yikilarak, yerlerine sosyal
donatilariyla birlikte, depreme dayanikli ve guvenli konutlar insa edilmesi gerektigi belirtiimistir.

2021 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, riskli yapilarin déntsimua konusuna agirlik
verildigi gérilmektedir. Bu gercevede, afet riski altindaki alanlarin dénistirilimesi amaciyla
cikarilan 6306 sayili yasanin belirledigi kriterler baglaminda riskli yapilarin ylizde 90’dan
fazlasinin 1997 yilindan énce, geriye kalan kisminin ise 1997 ile 2007 arasinda inga edildigi
tespiti yaptirilmigtir. Bu veriler 6zellikle 1997 o6ncesinde yapilmis olan binalarin risk
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degerlendirmelerinin biran Once bitiriimesinin ehemmiyetini gozler 6nine sermektedir.
Komisyon raporunda isaret edildigi Uzere, toplam riskli bina olarak tespiti tamamlanan
bagimsiz birimlerin yiizde 50’den fazlasinin istanbul ilinde yer aldigi, bu yapilarin yikim
yuzdesinin ise ylzde 87’yi astigi belirtiimektedir. Kentsel donlistimin kamu binalari ézelinde
yapilan envanter ¢caligmalarina gére Cevre ve Sehircilik Bakanhginca yapilan galigmalara gore
kamu yapi stokunun neredeyse yuzde 40’'inin depreme dayanikli olmadigi ve bu nedenle
guclendirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Raporda tlke genelinde gli¢glendirmeye tabi tutulacak
bina sayisinin 195 binden fazla oldugu ve bunun maiyetinin ise yaklasik 300 milyari bulacagi
tahmini yapilmaktadir. Kamu binasi disinda kentsel donisimun finansmani konusunda Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca yapilan tespitlere gére Turkiye’de donlsturtlmesi gereken riskli
konut sayisi 6.700.000 olup yine yapilan dngdruler 1g1ginda konut basi maliyet bedelinin 355
bin TL olacadi degerlendiriimektedir. Bu hesaplamalar s6z konusu konutlarin kentsel
donlstiime girmesi i¢in toplam 2 trilyon 300 milyon TL’lik bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Bu
maliyetler de gdstermektedir ki; kentsel donlsimde ortaya ¢ikan en dnemli sorun alani yeterli
finansman ihtiyacidir. Meclis Arastirma komisyonunca belirtildigi Uzere, s6zu edilen bu
maliyetin devlet tarafindan kisa zamanda karsilanmasi zor gértlmekle birlikte yapi sahiplerinin
de bu maliyete katlanmalarinin kentsel déntsim ¢alismalarini hizlandiracagi ifade edilmistir.
Raporda kentsel donusim konusunda belediyelere de ©Onemli sorumluluklar distugu
belirtilerek bu birimlerde mutlaka kentsel dontisim konusunda yapilanmaya gidilmesi gerektigi
ve yerel birimlere ait istiraklerin bu noktada daha fazla rol almasindan séz edilmistir.

3.6) Deprem ve Diger Afet Turlerine Kargi Toplumsal Farkindahigin Arttiriimasi

2010 Yih Meclis Aragtirma Komisyon Raporunda, dogal afetlerin meydana getirdigi hasarlarin
azaltiimasinin, toplumun her ferdinin ve her kesiminin bilingli ve etkin katihmi ile mimkin
olabilecegi belirtiimis olup bunun icin de toplumsal farkindalik yaratmanin énemi Uzerinde
durulmustur. Toplumun sorumluluklarini benimsemesi, zarara ugramis fakat kendini yeniden
yapilandirabilen bir toplum olusturulmasi, bilgiye erigilebilmesi ve toplumun iyi érneklerden
yararlanabilmesi, afet zararlarinin azaltilmasinda toplumsal olarak glg¢li olunmasi igin 6nemli
gelismeler saglayacadi lzerinde durulmustur. Bireysel ve toplumsal bilinglendirme igin,
deprem konusunun 6rgin ve yaygin egitim sistemi igine yerlestiriimesi gerektigi, 6rgin egitim
icin yeni mifredat diizenlenmesi ve halk egitimi igin egitim standartlari olusturulmasinin 6nem
tasidigi  belirtiimistir. Halkin bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi faaliyetleri yeniden
programlanarak, Universiteler, meslek odalari ve sivil toplum kuruluglarinin desteginin
alinmasinin énem tasidigi ve deprem konulari ile ilgili “egiticilerin egitimi” icin 6zel programlar
dizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

2021 Yili Meclis Arastirma Komisyonu, depreme direncli toplum olusturmak amaciyla AFAD
Baskanliginca 2021 yihinin “Tarkiye Afet Egitim Yili” ilan edilmesini olumlu gelismeler olarak
degerlendirmektedir. AFAD Bagkanlhgindan alinan bilgilere gore, 2021 yilinda 51 milyon
vatandasa ulasiimasi hedefiyle yola ¢ikiimis ve gerek yiz ylze gerekse ¢evrim igi verilen afet
farkindalik egitimleri ile 56 milyon kisiye ulasildigi bildirilmistir. Yine bu yilda kamu kurumlari,
meslek odalari ve sivil toplum kuruluglari ile igbirligi protokollerinin yapilmis olmasi, toplumun
tum kesimlerine ulasiimasi noktasinda énemli bir galisma olmus, bunun yaninda il ve ilgelerde
kurulan afet egitim ¢adirlarinda yapilan etkinliklerin, sosyal medya ve diger dijital platformlarin
yogun bir sekilde kullaniminin farkindaligin arttiriimasina katki sagladigindan séz edilmistir
(AFAD 2021a). Komisyon raporunda, yapilacak tatbikat ve egitim ¢alismalarinin incinebilir
gruplarin ihtiyaclarinin gbézetilerek hayata geciriimesinin énemi Uzerinde durulmaktadir.
Arama, kurtarma, tahliye ve barinma gibi muidahale ve iyilestirme faaliyetlerine yodnelik
planlarin engelli, yasl ve gocuklar gibi farkli intiya¢ sahibi bireylerin talepleri dikkate alinarak
hazirlanmasi gerektiginden s6z edilmistir. Yine afetler sonrasinda yapilan psikososyal
calismalarin da yetkin kigiler eliyle yapiimasinin énemi Gzerinde durulmaktadir. Arastirma
Komisyonunun depreme karsi alinabilecek énlemler konusunda yapi saghgi izleme sisteminin
cok kath yuksek yapilari icerecek sekilde ve bunun yaninda kopri, okul, hastane gibi kamu
hizmet binalarinda ve kritik 5nem arz eden altyapi tesislerinde yayginlastirilmasi gerektiginden
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bahsedilmistir. Raporda isyerleri 6zelinde, afetler konusunda yapisal risklerin dikkate alinmasi
yaninda bu igletmelerin is surekliligi planlarini da yapmalari gerektigi vurgulanmigtir.

3.7) Toplanma Alanlarinin Mevcut Kapasitelerinin Yikseltiimesi

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda toplanma alanlari ile ilgili bir ibare
bulunmamaktadir.

2021 Yih Meclis Aragtirma Komisyon Raporunda Uzerinde 6nemle durulan diger bir konu
bashgi, afet ve acil durum toplanma alanlarinin kapasitelerinin arttirilmasina yoneliktir. Bu
alanlarin alt yapi eksikliklerinin giderilmesi, mobil ve internet hizmeti verilebilmesi igin fiber
altyapilarin hazirlanmasi gerektigi dile getirilmistir. Raporda toplanma alanlarinin vatandaglar
arasinda gorunurliginin saglanmasinin énemli oldugu belirtiimistir. AFAD Baskanhgdindan
ogrenildigi Gzere Ulke genelindeki toplanma alani sayisi 27.540 olup bu alanlarin yizde
70’inden fazlasinda elektrik, su ve kanalizasyon gibi alt yapi ¢alismalari devam etmektedir
(AFAD 2021b).

3.8) Risk ve Zarar Azaltma Planlarina Yapilan Vurgu

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, planlama kademelerine ve yerlesme
tipolojilerine uygun olarak, fiziki planlama ile risk sektdrlerinin iliskilendiriimesi gerektigi
vurgulanmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile s6z konusu yeni Baskanligin goérevleri icinde yer alan; zarar azaltma planlarini
yapma veya yaptirma maddesi ile risk ve zarar azaltma planlarina bu vesileyle ilk kez vurgu
yapimistir.

2021 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, AFAD Baskanliginca hazirlik ¢alismalari
devam eden “Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin uygulamaya gecirilmesi
gerektigi degerlendirmesi yapilmis ve bu belgenin operasyonel diizeyde alt ¢calismalarindan
biri olan kisa adi TARAP olarak adlandirilan “Turkiye Afet Risk Azaltma Plani’nin da
hazirlanmasindan séz edilmistir. AFAD Bagkanligindan alinan bilgiler gercevesinde, TARAP
belgesi Uzerinde yapilan calismalarda sona gelinmis oldugu 2021 yil Aralik ayi itibariyle
paydas kurumlarin katilimiyla genis kapsamli bir ¢alistay diizenlendigi ve yakin zamanda s6z
konusu planin uygulamaya alinacagi aciklanmigtir (AFAD 2021c¢). Afet riski altindaki illerin afet
sonrasi iyilestirme planlarinin hazirlanmasinin énemi Gzerinde duran komisyon raporu, 2019-
2023 yillarini kapsayan Onbirinci Kalkinma Planinda hedef bir gosterge olarak ortaya konulan
hem ulusal hem de yerel bazda afet sonrasi iyilestirme planlarinin hazirlanmasi konusuna
dikkat ¢ekmektedir. Komisyonun kisa adi TAMP olan “Turkiye Afet Midahale Planin”da
glincelleme yapilmasi gerektigine iliskin tespitleri de énemli bir husustur. Séyle ki; Arastirma
Komisyonu afet yonetim sirecini afetin ncesi, sirasi ve sonrasi seklinde butlncul bir boyutta
ele almakta ve yukarida s6zu edilen TARAP, TAMP ve afet sonrasi iyilestirme planlarini
butlnlesik afet yénetim sireglerinin parcalari olarak degerlendirmektedir. Ozellikle risk ve
zarar azaltma konusuna yapilan vurgu ise uzun yillardir dillendirilen kriz yénetiminden risk
ybnetimi anlayigina gecisin Meclis Arastirma Komisyonunca da bilindigini ve tam anlamiyla
benimsenip sahiplenildigini gdstermektedir.

3.9) Afetler Konusunda Cergeve Bir Kanun ve Bir Ust Kurul ihtiyacinin Oldugu

2010 Yih Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, Yapi Denetim Sistemi ile ilgili yasanan
sorunlarin belirlenmesi, yapilan denetimlerden ortaya ¢ikarilan bulgularin yorumlanarak ingaat
sektoérinden elde edilen verilerle beraber degerlendiriimesi sonucunda, Yapi Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslari Yoénetmeligi yeniden dizenlenerek Yapi Denetimi Uygulama
Yoénetmeliginin  05/02/2008 tarihinde uygulanmaya baslandi§i ifade edilmigtir. Zaman
surecinde taraflarin yagsamis oldugu sorunlarin giderilmesi igin, 4708 sayili Kanunda degisiklik
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yapilmasi gerekmekte oldugu ya da yeni hiikimler eklenmesi ihtiyaci tespit edildiginden, Yapi
Denetimi Kanunu Tasarisi Taslaginin hazirlandigindan bahsedilmistir.

2021 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, mevcut afetler konusunu igceren kanun ve
yonetmeliklerin gbézden gecirilmesi tavsiyesinden 6te hukuki anlamda daha yapisal bir
degisiklige gidilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmigtir. Komisyona gore, Umumi Hayata
Muessir Afetler konusunda ydrirlikte olan 7269 sayili kanunun yerine butlin afet tlrlerini
icerecek sekilde risk ve zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme sureclerini kapsayan
ve ilgili tum birimlerin yer alacadi cergeve bir “Afet Kanunu” c¢ikariimasi gerektigi
vurgulanmistir. Yine raporda ifade edildigi Uzere, ¢ikarilacak bdyle bir kanun; imar mevzuatini,
kentsel dénlisim kanununu, yerel yonetimlerin afetler konusundaki gérev ve sorumluluklarini
kisacasi afetlere munhasir olan goérev ve vyetkilerin bir bitinlik arz edecek sekilde
toparlanmasini saglayacak, bdylelikle farkh kurumlardaki gorev ve yetki ¢catismalarinin dnline
gecilebilecektir. Meclis Arastirma Komisyonunda tzerinde durulan énemli hususlardan biri de,
Cumhurbaskanhdi binyesinde afetler konusunda goérev ve sorumlulugu bulunan ilgili
bakanlarin yer alacagi, butunlesik afet yonetimi konusunda hazirlanacak plan ve eylemlerin
gorisulecedi, afet ve acil durum ylksek kuruluna benzer sekilde bir Ust kurul olusturulmasinin
faydali olacagi seklinde yapilan degerlendirmedir. Komisyon 6nerisinde yer aldigi sekliyle
bdyle bir kurul merkezi yonetimle yerel birimler arasinda esgudimu arttiracak, izleme ve
degerlendirme yapabilecek ve stratejik diizeyde kararlar alabilecektir.

3.10) Afetler Konusunda Yetkili Ozel intisas Mahkemelerinin Kurulmasi

2010 Yih Meclis Arastirma Komisyon Raporunun kurumsal yapilanma boélimdnde, afetler
hususunda yasanan hukuki problemlerin ve 0Ozellikle afetler sonrasi olusabilecek
uyusmazliklarin hizh bir sekilde sonuca ulastirilabilmesi igin ihtisas mahkemeleri olusturulmasi
gerektigi konusu yer almigtir.

2021 Y1l Meclis Arastirma Komisyon Raporunda deprem risklerinin azaltilmasi konusunda, bir
onceki raporda yer verildigi gibi, énemli bir tavsiyenin gindeme getirildigi gorulmektedir.
Raporda, afetler konusunda uzmanlasmis ve bu alana iligkin yargi denetimini etkinlestirecek
0zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi onerilmektedir. Boylelikle gerek kentsel donlsim
gerekse afet konutu gibi yapisal iyilestirmelerde yasanan sikintilar teknik uzmanhgi bulunan
mahkemelerce daha etkin bir sekilde ele alinmig olacaktir. Ustelik bu mahkemelerde gdrev
alacak bilirkisilerin de meslek uzmanlari arasinda secilmesi gerektigi Gzerinde durulmaktadir.
Bu baglamda meslege alinan hakim ve savci adaylarinin staj programlarinda kentsel
donusum, afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri gibi deprem risklerinin azaltiimasini amaglayan
uygulamalarin yer almasi gerektigi belirtiimistir. Komisyona gére bdylelikle hakim ve savcilarin
afet farkindaligi konusunda bilgi diizeyleri arttirilmis olacaktir.

3.11) Bilgi Sistemlerinin Etkin Kullanimi ve Haberlesme

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, depremlerle ve deprem calismalariyla ilgili
bilgi sistemlerinin ve bilgi sorunlarinin ilgili kurumlarca ele alinmasinda, Ulkemizin “afet
zararlarinin azaltilmasi” stratejisi kapsaminda, “risk yénetimi bilgi sistemleri’ni dikkate alan bir
yaklasimin olusturulmasi gerektigi belirtiimistir. Bu kapsamda Ug¢ farkli arastirma projesi
gerceklestirilmistir. Bu projeler Afet Bilgi Sistemleri ve Arastirma Projeleri, Deprem Bilgi
Sistemleri ve Aragtirma Projeleri ve sonuncusu Bina Bilgi Sistemleridir. TUrkiye ulusal afet argiv
sistemi, bitlnlesik afet tehlike haritasi ¢alismalari, uydu goérintilerinin afet aninda kullanimi,
Orta Asya Cumbhuriyetleri Afet Bilgi ve Afet Arastirma Egitim Merkezi’'nin kurulmasi, ulusal
sismik ag sisteminin gelistiriimesi projesi ve bina bilgi sistemleri projeleri hazirlanan bilgi
sistemi projelerine 6rnek olarak verilmigtir. Haberlesme alani ile ilgili olarak da; afetlerde
iletisim kanallarinin kesilmesinin meydana getirecegi olumsuzluklari onlemek adina,
“Haberlesme AgJi Olusturma ve Yayginlastirma Projesi’nin surdurildiga vurgulanmis, Turk
Kizilayrnin sahip oldugu mevcut haberlesme aginda, altyapilar ¢cdkse bile iletisim imkani
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saglayan uzak mesafe telsiz sistemleri ve uydu haberlesme sistemleri ve uydu Uzerinden
gorantalu iletisim sistemlerinin bulundugu adi gegen raporda 6zel olarak belirtiimigtir.

2021 Yih Meclis Arastirma Komisyon Raporunda Uzerinde énemle durulan konulardan bir
digeri, AFAD Baskanhg tarafindan gelistirilen ve kisa adi AYDES olan “Afet Yonetimi Karar
Destek Sistemi’nin daha etkin bir sekilde kullanilmasi tavsiyesidir. Buna gore afet ve acil
durumlarda ihtiya¢ duyulabilecek ak, jeneratér gibi enerji donatim ve ekipmanlarinin ve is
makinasi gibi agir tagitlarin 6zel kuruluglarin envanterinde bulunanlar da dahil olmak uzere
AYDES sistemine kaydedilmesi gerektigi hususu vurgulanmistir. Komisyonun bu konuya iliskin
ilk bakista biraz detay gibi gérinen saptamasi aslinda oldukga yerinde bir tespittir. Soyle ki;
Komisyonun ortaya koydugu bu tespit, kurum ziyaretlerinde alinan brifingler yaninda afet
bdlgelerindeki ihtiya¢ duyulabilecek kaynaklarin neler oldugu konusunda komisyon uyesi
milletvekillerinin bilgi sahibi olduklarini gdstermektedir. Bu kaniy1 destekleyen bir baska oneri
ise nifus idaresi tarafindan ¢alismalari tamamlanan ve kisa adi MAKS olan Mekansal Adres
Kayit Sisteminin AYDES entegrasyonunun vyapilmasi konusundaki tavsiyedir. Ustelik
komisyon bir adim daha ileri giderek MAKS sisteminde binalarda ikamet eden ailelerin
bilgilerinin bulundugunu fakat sanayi tesisi, fabrika ve igyerlerinde c¢alisan kisilerin adres,
iletisim ve diger bilgilerinin bulunmadigini belirtmigtir. Bu nedenle Meclis Arastirma
Komisyonunca isyerleri 6zelinde MAKS sistemine gerekli birlestirmelerin yapiimasi gerektigi
onemle tavsiye edilmektedir. Yine bilgi sistemleri ve haberlesme konusu ézelinde, komisyon
tarafindan gindeme getirilen bir diger husus, sayisal telsiz sistemleri ile uydu modemleri ve
uydu haberlesmesinin Ullke genelinde yayginlastirimasi ve bu acidan afetlerde iletisimin
aksamamasi amaciyla gerekli bilisim alt yapi sistemlerinin olusturulmasi konusudur.

3.12) AFAD Gondllilik Sisteminin Yayginlastiriimasi

2010 yilinda Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD) yeni kurulmus bir kurum oldugu
icin henlz goéndlltlik sistemi kurulmamistir. 2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda
gonullilik sisteminin Kizilhag-Kizilay Hareketi hizmetlerinin temeli oldugu seklinde bir
degerlendirme bulunmaktadir. S6z konusu raporda; bahse konu faaliyetlerin halka daha verimli
olarak sunulabilmesinde gdnilli faaliyetlerinin ve bu ¢alismalarda goérev alan génilll sayisinin
arttirlmasinin énemli oldugu belirtilmistir.

2021 Yih Meclis Arastirma Komisyon Raporunda dikkat ¢eken bir baska konu AFAD
Gondllalik sistemidir. Komisyona gore afetlerde gorev alan goéndullilerin motivasyonlarini
arttirmak ve bu sisteme dahil olacaklari 6zendirmek igin birtakim dizenlemeler yapmak
gerekmektedir. Komisyon, gonillilerin kamu misafirhanelerinden yararlandiriimasi, mize ve
diger benzer alanlara Ucretsiz girislerinin saglanmasi, taltif ve tesekkilrler ile motive
edilmelerini tavsiye etmektedir. Komisyon, AFAD Gondillilerinin mahalle bazli bir yapilanma ile
daha etkin bir sekilde sisteme dahil olmalarini gindeme getirmis ve bu baglamda mahalle afet
gonullilerinin yasadiklari mahallede engelli vatandaslarin tespit edilmesi, tahliye ve iyilestirme
sureclerinde destek sunabileceklerini dile getirmistir. Ayrica raporda, kamu ve &zel
kuruluslarda goéndllti arama ve kurtarma ekiplerinin olusturulmasinin énemli oldugu vurgusu
yapilmis ve akredite olmus ekiplerin yetkinligini arttiracak ve bu sistemi &6zendirecek
dizenlemelerin hayata gecirilmesinden bahsedilmigtir.

3.13) Sirdurdlebilir Deprem Fonu Olusturulmasi

2010 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda sirdurilebilir deprem fonu ile ilgili bir ibare
bulunmamaktadir.

2021 Yili Meclis Arastirma Komisyon Raporunda, deprem zararlarinin asgari seviyeye
indirilmesi amaciyla mevzuat calismalari yapilarak gerek merkezi ydnetim but¢esinden
gerekse cesitli islemlere eklenecek vergiler ile bir kaynak olusturulmasi yéninde dnemli bir
tavsiyede bulunuldugu gérilmektedir. Komisyona goére bu sayede, hem deprem hem de diger
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afet tUrlerinin risklerini gidermek daha kolay olacak ve finansal agidan 6nemli bir destek kalemi
olacak sekilde “surdurdlebilir deprem fonu” kurulacaktir. Raporda ortaya konulan bir diger éneri
de, depremler ve diger afetlerin muhtemel etkilerinin ve risklerinin en aza indiriimesini
saglamak amaciyla merkezi yonetim bltgesinden hazirlik, midahale ve risk azaltmaya yénelik
projelere, devlet yatirm programina alinmasi konusunda oncelik verilmesidir. Ustelik
harcamalarin takip edilmesi icin bitge siniflandirmasina uygun bir sekilde kayitlarin tutulmasi
gerektigi tavsiye edilmistir.

4. SONUG ve DEGERLENDIRME

Calisma kapsaminda belirlenen yontem araciliiyla yapilan analizlerde kentsel déniisimden
yap! denetim sistemine, arama kurtarmadan farkindaliga pek ¢ok anahtar kelime Gzerinden
benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmigtir. Bu benzerlik ve farklliklar incelenen dokimanlarda
Oone cikan noktalardir. Boylelikle Uzerinde durulmasi 6nem arz eden unsurlar goérunur hale
gelmis ve calismanin detayli bir sekilde ele alacagi konular i¢in bir zihin haritasi ortaya
cikmistir.

Galismada ele alinan Meclis Arastirma Raporlari, Turkiye’nin yer aldigi cografi ve jeolojik
bdlgede yadsinamaz bir gergeklik olan deprem afeti tehlikesine dikkat ¢ekilmesi noktasinda
onem arz etmektedir. Deprem tehlikesine dikkat ¢ekilen bu raporlarin aslinda en énemli 6zelligi
konunun kanun koyucu tarafindan incelemeye alinmis olmasidir. Bu baglamda Turkiye’'nin
1962 yilindan ginimize degdin yaklasik 60 yillik bir zaman zarfinda Meclis ¢atisi altinda
milletin temsilcileri olan vekiller tarafindan deprem gergeginin arastirilip incelemeye tabi
tutulmasi, bu afet tlrd nedeniyle agir bedeller ddeyen Tirkiye igin olduk¢a kiymetlidir.

Toplumun genelini ilgilendiren ve toplum dinamikleri agisindan énem arz eden belli bir konuda
bilgi edinilmesi, elde edilen bilgilerin saglikh ¢ézimler Uretecek bir hale donustirulmesi
amaciyla kurulan meclis arastirma komisyonlari, Mecliste gorev alan hem iktidar hem de
muhalefet milletvekillerinin katihmiyla olusmaktadir. Haliyle olusturulan bu komisyonlarda farkl
goris ve de@erlendirmelerin yapiimasi olduk¢a dogaldir. Bu agidan gerek 2010 gerekse 2021
yillarindaki Meclis Aragtirma Komisyonlarinda goérev alan milletvekillerince hazirlanan
arastirma raporlarinin geneli tizerinde cesitli elestiriler de yapildigi gértlmektedir.

2010 yih Meclis Arastirma Komisyon raporunda muhalefet milletvekillerinin yaptigi
elestirilerde; 6ncelikle hazirlanan raporun kisileri ve kurumlari tanimaktan 6te gidemedigi,
meclise bir kanun teklifinde bulunulamadigi belirtiimistir. Yine 2010 yili raporunda gtiindeme
tasinan diger elestiriler ise kagak bina stoku ve yapi denetim sisteminin kapsamli bir sekilde
ele alinmasi gerektigi, hasar tespit calisma standartlarinin olusturuimasi ve bu konuda
yapilacak ¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasi gerektigine yéneliktir.

2021 yili Meclis Arastirma Komisyon raporunda; muhalefet kanatta olan vekillerin TBMM
Baskanligina sunduklari énergede, depreme karsi birgok yasa, yonetmelik ¢ikarilmasina
ragmen uygulamada basarili olunamadigi elestiri konusu yapilmaktadir. Bir baska elestiri
konusu ise Istanbul’da belirlenen toplanma alanlarinin baska vasifli imar alanlarina gevrildigi,
imar affindan yararlanan binalarin tehlike arz edebilecekleri ve 2019'da istanbul Kartal'da 8
katli bir binanin ¢ékmesini bu duruma 6rnek olarak gdstermeleridir. Muhalefet vekilleri
toplanma alanlarinin denetlenmesi gerektigini, Zorunlu Deprem Sigortasi poligce bedellerinin
Hazine tarafindan 6denmesi gerektigini ve fay hatlari Gzerinde yapilagsmaya gidilmemesi igin
gereken tedbirlerin alinmasi gerektigini ve deprem sonrasi ekonomi baslikli bilimsel bir
toplantinin duzenlenmesi konularini gindeme getirmiglerdir.

Yine 2021 yili Meclis Arastirma Komisyon raporunda muhalefet vekillerince komisyona
sunulan ek gorislerde; bolgesel ve yerel deprem tehlike haritalarinin hazirlanmasi ve surekli
glncel tutulmasi gerektigi, deprem bilgi sistemi, afet erken uyari ve tsunami erken uyari gibi
bilisim sistemlerinin iller bazinda kurulmasinin faydali olacagi, deprem verilerinin Kandilli
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Rasathanesi gibi enstitilerce de yayimlaniyor olmasinin Turkiye’nin depremle mucadelesine
katki saglayacagi ifade edilmistir. Ayrica Turkiye’deki yapilarin deprem risk gruplandirmasi
yapilarak hangi binalarin muhtemel bir depremde yikilacagi veya hasar gérecegi seklinde
senaryo calismalarinin da yapilmasi gerektigine yénelik muhalefet vekillerince dile getirilen
degerlendirmeler bulunmaktadir.

Meclis Arastirma Komisyon raporlari yukarida s6zi edildigi Gzere bir depremler Ulkesi olan
Tarkiye’de konunun ehemmiyeti ¢cercevesinde dnemli bir galismadir. Bununla birlikte ¢alisma
kapsaminda yapilmis olan analiz ve degerlendirmeler sonucunda, adi gegen raporlarin gerek
kamuoyu nezdinde gerekse bulrokratik sireclerde daha etkin bir sekilde uygulamaya
donlstirilmesi ve bu sayede afetlere direngli bir toplum hedefine ulasilarak strdurtlebilir
kalkinmanin temin edilmesi amaciyla asagida belirtilen 6neri ve degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Oncelikle ifade edilmesi gereken nokta, 1962 yilindan bu zamana kadar afetler ézelinde
hazirlanan Meclis Arastirma Komisyonlarinin tamaminin deprem konu basghgdi altinda
dizenlendigidir. Bu agidan afetler konusunda inceleme ve aragtirma yapilmasi amaciyla
kurulacak komisyonlarin depremler diginda diger afet tiurlerini de kapsayacak sekilde
genigletiimesinin faydali olacadi degerlendiriimektedir. Kaldi ki; kuresel dlgekte etki ve
yogunlugu gittikce artan bir oranda hissedilen iklim degisikligi kaynakli tagkin, sel, firtina,
kuraklik, orman yanginlari, ani meteorolojik degisimler gibi afete dénisen asiri iklim olaylarinin
her boyutuyla izerinde durulan bir konu basligi olmasi gerekmektedir. Hatta teknolojik afet
olarak adlandirilan endustriyel kazalar, KBRN olaylari gibi durumlarin da kurulacak meclis
arastirma komisyonlarinda baslik olarak deginilmesi gerektigi disundlmektedir.

Afet yonetimine bakis anlaminda 2010 yili raporu, depremler basta olmak lzere diger afet
risklerine karsi hem nicelik hem de nitelik olarak 2021 raporuna gére daha dar bir ¢gercevede
ele alinmistir. 2021 raporu, afet tehlike ve risklerini batincul bir acidan degerlendirmeye tabi
tutmus, kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi anlayisina gecisin bu dénemde daha iyi bir
sekilde anlasildig1 gorilmistir. Soyle ki; s6z konusu raporda, afet ve acil durumlar sonrasi
glUvenli alanlar olarak nitelendirilen toplanma alanlarinin ilk defa 2021 yili arastirma raporunda
ele alinmistir. Ayni zamanda risk ve zarar azaltma yaklasiminin Griini olan il Risk Azaltma
Plani (IRAP), Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ve Tirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) gibi hem ulusal hem de yerel boyutlari olan bu planlarin adi gecen raporda
degerlendirilmis olmasi risk odakh butlnlesik afet ydnetimi anlayisinin bir sonucudur.

Meclis Arastirma Komisyonlarinin afetler konusunda hazirlamis olduklari raporlar, TBMM’'ne
sunulmasina muteakip raporda belirtilen hususlarin yerine getiriimesi ve takip edilmesi
amaciyla ilgili Bakanlik ve kamu kurumlarina génderiimektedir. Raporun ulastigi ilgili birimler
ise raporda dne ¢ikarilan konulari mer’i mevzuat kapsaminda yerine getirmek Uzere ¢alismalar
yurutmektedir. Ancak raporlarin saglkli ve titiz bir sekilde takibinin yapilabilmesi noktasinda;
ya Meclis catisi altinda kurulmus olan komisyonlarin surekliliginin saglanmasi ya da ayri bir
takip sistemi kurularak raporlarda getirilmis olan elestiri ve tavsiyelerin gereginin yapilmasi
gerekmektedir. Bu sayede blylk o6zveri ve emek harcanarak dizenlenmis olan Meclis
Arastirma Raporlarinin etkin ve sirekli bir afet yénetim sisteminin kurulmasina énemli katkilar
saglayacagi disunulmektedir.
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