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GIRiS

istanbul bircok metropole benzer bicimde gida, barinma ve iklim krizi gibi farkli
olgeklerde farkli etkilere yol agacak risklerle karsi karsiya. Bunun yani sira
Istanbul'un 6zgin konumu nedeniyle Marmara Denizi'nde Kuzey Anadolu Fay
Hatti Gzerinde meydana gelmesi 6ngdrilen deprem, kentin en 6nemli risklerinden
biri haline geldi. 2019 yilinda yapilan ¢alismalarda yaklasik 195 bin binanin
depremde orta ve Uzeri hasar almasi beklenirken, gincel ¢alismalarda bu
rakamlarin 6ngoérilenden daha yUksek oldugu ortaya konuluyor. Ayrica olasi bir
depremin yikici etkilerinin sadece yapi stokunda degil, altyapi sistemlerinde de
onemli hasarlar meydana getirmesi 6ngoriliyor. Bu durum, deprem tehlikesinin
tekil bir risk olarak degerlendirilemeyecedini ortaya koyarak, istanbul icin
depremi daha da bUyUk bir risk olarak karsimiza gikariyor. Deprem, birlikte
meydana gelmesi beklenen bitiUnlesik tehlikelerle ele alinmayi gerektiriyor.
Olasi risklerin artisiyla birlikte ihtiyaglar da artiyor. Deprem kaynakli
yasanabilecek taskin, heyelan ve tsunami gibi tehlikeler, istanbul'da yalnizda
konut stokunun iyilestirilmesini degil, ayni zamanda toplumsal farkindalik,
arama-kurtarma ekiplerinin yetistirilmesi, kurumsal hazirlikli olma durumu gibi
bircok ihtiyaci da beraberinde getiriyor. ihtiyaclar karsisinda ortaya konan
cesitli plan ve ¢alismalara bakildiginda ise yasal ve yonetsel dUzenlemelerle
merkezi hUkUmetin alansal midahaleleri ve yerel yonetimlerin yasadiklari
kisitlar temel sorun alanlari olarak ortaya cikiyor.

2. istanbul'v Bekleyen Olasi Riskler

Istanbul'da deprem riski Avrupa Yakasi'nda Halig ile KicUkcekmece GolU
arasindaki genis bolgeye, sahil hattinda Bakirkdy, Zeytinburnu ve Fatih ilgeleriyle
meskdn nUfus yogunlugu yUksek olan Bahgelievler, Gingéren, Bagcilar, Esenler,
Bayrampasa ve KigUkgekmece il¢elerini kapsayan bir alani tehdit etmekte.
Anadolu Yakasi'nda ise sahil seridi boyunca, 6zellikle eski yapi stokunun yogun
oldugu alanlarda 6ne ¢ikmakta. 2019'da tamamlanan hasar tahmin ¢alismalari-
na gore Istanbul'da 48.000 binanin agir, 146.000 binanin orta hasar alacagd
tahmin edilirken; Hizli Tarama Yéntemleri ile agir ve orta hasar almasi beklenen
bina sayisinin kat kat fazla oldugu ortaya ¢ikti. Sonugta 7.5 bUyUkliginde bir
depremde su anda hafif, orta ve yUksek hasar bina rakaminin 500 bine ulastigi
goriluyor.

1iBB, Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel iyilestirme Dairesi Baskanligi, Deprem ve Zemin inceleme
MUdUrloguo (2019), Istanbul lli Olasi Deprem Kayip Tahminlerinin GUncellenmesi Projesi.
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Sekil 1: Senaryo depremine gére orta ve Uzeri hasar almasi beklenen yapilarin yogunlasmasi

TUm bu 6ngériler istanbullular icin depremin yaratacadi risklerin bUyUklgunU
anlama noktasinda énemli géstergeler haline geliyor. Yani sira 6ngorilen
depremin yikici etkilerinin sadece yapi stokunda degil, altyapi sistemlerinde de
onemli hasarlar meydana getirmesi beklenmekte. Yapi stoku ve altyapi
sistemlerinde beklenen hasarlara ek olarak, deprem sonrasi meydana gelmesi
olasi bir tsunami nedeniyle Marmara Denizi'ne kiyisi bulunan tim ilgeler ek
risklere maruz kalmakta. Kiyillarda yer alan balik¢i barinaklari, yesil ve kamusal
alanlar ve dere agizlari tsunami karsisinda hasar gorebilirligi yUksek bolgeler.?
TUm bunlar nedeniyle istanbul'un karsi karsiya oldugu deprem tehlikesi,
beraberinde getirecegdi tim risklerle birlikte ele alinmayi zorunlu kiliyor.

4

2 iBB ve ODTU (2018), “istanbul ili Marmara Kiyilari i¢gin Tsunami Modelleme, Hasar Gorebilirlik ve Tehlike

Analizi Projesi".
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Ongbdrillen depremin sadece yapi stokunda dedil, altyapi sistemlerinde de nemli
hasarlar meydana getirmesi ve deprem sonrasi meydana gelmesi olasi tsunami

nedeniyle, risklerin birlikte meydana gelmesi beklenen bitinlesik tehlikeler ile
birlikte ele alinmasi gerekiyor.

Senaryo Depreminde Ongérilen
Altyapi Hasarlari Yogunlasmasi

Sekil 2: Senaryo depremine gére hasar almasi beklenen altyapilarin yogunlasmasi®

Jeofizik MUhendisi Prof. Dr. Haluk Eyidogan ilge belediyelerinin, sinirlari
icerisindeki imar planlari kararlarinda bu tehlikeli alanlar igin gerekli duyarlihgi
olmasi gereken diUzeyde géstermediklerine ve bu alanlarda yapilasmanin
arttigina vurgu yapiyor. Depreme dayaniksiz yapilar i¢gin riskli alan kararlarina

benzer bicimde heyelan ve taskin alanlarinda da riskli alan ilan sireci
baslatilmasini 6neriyor.

3 BB, Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi, Deprem ve Zemin inceleme

MGdorlogu, (2019), "istanbul ili Olasi Deprem Kayip Tahminlerinin Gincellenmesi Projesi” verilerine
dayanarak olusturulmustur.
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"Bugin mevcut heyelan alanlarinin bUyik ¢ogunlugu UGzerinde yapilasma vardir.
Sel-taskin alanlarinda ruhsatli veya ruhsatsiz yapilasma yaygindir. Eger iklimin
olumsuz degisimi sUrerse, deprem olmadan da taskin ve heyelan olaylarinin
sayisi ve bUyUklUgU artacaktir. Marmara Denizi kiyllarinda tsunami yaratabilecek
iki olay vardir, bunlar deprem ve deniz heyelanlari. IBB'nin ‘2018 Deprem Hasar
Analizleri' raporunda bu konuda ayrintili agiklamalar ve bilgiler vardir. Marmara
Denizi'nde kuvvetli veya bUyUk deprem tsunami olusturacaktir. Diger bir olasilik
ise deprem olmadan da deniz heyelanlarinin tsunami yaratabilecegidir. Bu deniz
heyelanlari, eger kritik seviyeye ulasmislarsa orta kuvvette bir depremde de
harekete gecebilirler. istanbul'daki kiyilardaki her tirlU yapi ve alt yapinin olasi bir
tsunami durumunda maruz kalacagi etkilerin degerlendirilmesi gerekir. Yani sirq,
son 2.000 yilhk déonemde Karadeniz kiyilarinda gesitli derecelerde ve

kayiplara neden olan tsunami olaylarina rastlanmistir. Gézlenen tsunami
olaylarinin bir b6lUmU dogrudan depremlerle iliskili olmayip deniz igerisindeki sirt
ve yamagclarda yer alan bUyUk heyelanlar nedeniyle olusmustur. Karadeniz
kiytlarimizda yer alan yerlesmelerin ve kiyi tesislerinin maruz kalacaklari deprem
ve tsunami tehlikelerinin ve olusturabilecegdi kayip risklerinin imar kararlarinda
dikkate alinmasi ve risk azaltma ¢alismalarinda énem verilmesi gerekmektedir.
Karadeniz'de olacak bir deprem veya deniz heyelaninin olusturacagi tsunami
etkileri, Istanbul'un Karadeniz'deki kiyi yapilarinin givenligi acisindan
degerlendirilmelidir.”

3. Mevcut Dizenlemeler, Uygulamalar ve
Sorun Alanlan

1999 yilinda gergeklesen Marmara Depremi’'nde verilen kayiplarin ekonomik
degeri 5 ile 13 milyar dolar arasi olarak 6lgimlenirken, deprem sonrasi Ulkenin en
gelismis bolgesinin ayni zamanda en ¢ok deprem tehlikesine maruz alanlardan
biri olmasi dnemli tartismalar dogurmustu.” 1999 depremi sonrasinda dzel
iletisim vergisi ve zorunlu deprem sigortasi bir sonraki depreme hazirlikli olmak
adina gelistirilen uygulamalar olurken, afet riski gerekgesi ile kentsel donisim
uygulamalari da hizlanmis oldu. Bu uygulamalar arasinda il Afet Risk Azaltma
Plani (IRAP) afet riskini azaltma ve hazirlikli olma konusunda yapilan en gincel
calisma oldu.

4 Bibbee, A., et al. (2000), "Economic Effects of the 1999 Turkish Earthquakes: An Interim Report”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 247, OECD Publishing,
Paris; https://doi.org/10.1787/233456804045.
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iRAP, ilge ve bilyiiksehir belediyeleri kentsel déniisim odakli plan ve strateji

Uretmeye yonlendirerek, acil ¢6ziim bekleyen bir sirece ek bir (plan) sire¢ daha
eklemis oluyor.

IRAP dort amac cercevesinde afet riskinini azalmayi hedefliyor: fiziksel cevre,
yonetisim, ekonomi ve toplum.5 Buna karsin 6zellikle deprem konusunda en
temel fakat en zorlu risk azaltma yéntemlerinden biri olan fiziksel hasar
gorebilirligin azaltilmasi, baska bir deyisle, kentsel donisim sorumlulugu,
sUre¢ ve mali yUk kaynakl zorluklarin en yogun yasandigi alan olarak,

istanbul BuyUksehir Belediyesi'ne yiklenmis durumda.® Dahasi, IRAP kapsaminda
sUren "plandan dogan plan” yaklasimi ile ilge ve bUyUksehir belediyeleri kentsel
donUsUm odakli plan ve strateji Uretmeye yénlendiriyor. Bu durum, halihazirda
plansiz kentlesmenin deprem riskinin artmasinda en énemli etkenlerden biri
oldugu ve planlama sisteminin gigsizlestirildigi gunUmUz gergekliginde,
uygulama ve ¢6zUm odakli eylemlerden uzaklasma anlamina geliyor.

Riski azaltmasi beklenen imar aflari, yonetmelige vymadan yapilmis yapilarin
yasallasmasina olanak saglayarak mevcut kirillganliklari daha da derinlestirdi.

1999 depremi sonrasinda bir¢gok uzmanin hemfikir oldugu bir durum imar
aflarinin deprem tehlikesine ek bir tehlike olusturdugu ve riski artirdigi
yénUndeydi. Buna karsin 2003 yilindan ginimuze ¢ikartilan yedi imar affi,” riskli
yapilarin dénUstirilmesinde 6nemli bir zafiyeti ortaya ¢ikardi. Se¢im
donemlerinin 6nemli hamlelerinden biri haline gelen imar aflari, hazineye ait
tasinmazlarin Gzerinde bulunan yapi sahiplerine satisindan, ydonetmelige
uymayan kagak yapilara altyapi gétirilmesine, kagak ya da kullanim izni
bulunmayan, imar planlarina aykiri yapilarin Geret karsiligr "Yapi Kayit Belgesi”
dUzenlenmesine kadar farkl araglarla, ydnetmelige uymadan yapilmis yapilarin
Ucret karsiliginda yasallasmasina olanak saglad.®

5 Al. Sehrimizi GUvenli Hale Getirmek, A2. Afet Risk Yénetisimini GUc¢lendirmek, A3. Afetlerden
Etkilenmeyen Ekonomi, A4. Afetlere Karsi Direngli Bir Toplum Olusturmak.

6 AFAD ve istanbul Valiligi (2022), “Istanbul il Afet Risk Azaltma Plani";
https://istanbul.afad.gov.tr/kurumlar/istanbul.afad/PDF-Dosyalar/irap_istanbul.pdf

7 Polat, Z. A. (2019). Analysis of the regulation of “zoning reconciliation” in local governments. Planlama,
29(3), 202-2089.

8 Atlar, A.B. (2019), “imar Affindan Sonra Mekanda ve Yasal Cercevede Yasanacak Sorunlar Uzerine TE-
SEV Degerlendirme Notlar"; https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_imar.affindan.sonra_.
mekanda.ve_.yasal_.cercevede.yasanacak.sorunlar.uzerine.Akif_.Burak_.Atlar-1.pdf
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"Af" ve "baris" gibi kavramlarin temeline oturan bu dizenlemeler, kentsel adaletin
tahsisine bir fayda sunmadigi gibi halihazirda mevcut olan kirilganliklari daha da
derinlestirdi.?

istanbul'daki kentsel dénistim faaliyetleri kullanilarak deprem sdyleminin
aragsallastiriimasi, rant ve arazi degerlerinin artisina neden oldu.

Diger yandan deprem riskinin azaltiimasinda énemli araglardan biri olan kentsel
donUsUm faaliyetleri, kimi zaman deprem sdyleminin aragsallastirilarak rant ve
arazi degerlerinin artisina da sahne oldu. Kentsel dénisim uygulamalari temel
olarak yapi ve alan bazli uygulamalar olarak siniflandirilabilirken, bu uygulamalar
farkli kanunlarca tanimlaniyor.’™ Alan bazl kentsel doniUsUm projeleri icinde afet
riskli alan olarak ifade edilen alanlar, 6306 sayili kanuna gére Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen aktorler
tarafindan sUrdirilUyor. Kentsel donisim ve gelisim alani olarak gosterilen
alanlardaki projeler ise, Belediye Kanunu'nun 73. maddesine gére istanbul
BUyUksehir Belediyesi ve ilgce belediyeleri tarafindan siGrdrGlUyor.

9 Giritlioglu, P.P. ve Ozden, K. (2020). "Kentsel Adalet Ekseninde imar Aflari: imar Barisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Prof. Dr. Necla Giritlioglu'na Armagan, istanbul: On iki Levha Yayincilik, s. 255-283.

10 Alan bazli kentsel donUsUm uygulamalari 6306 sayili Kanuna gére riskli alan ilan edilen alanlar, Belediye
Kanunu 73. madde kapsaminda kentsel donisim alani ilan edilen alanlar, gecekondu énleme bdlgeleri,
yenileme alanlari, 6zel proje alani ve rezerv alanlar olarak siralanabilir.
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7)) aset Riskii Alan

1)) ozel Proje Alam
D)) Yeniteme Alani

77/} Kentsel Donvsom Alani
N\ Bakanlik Proje Rezerv Alani
N\ Gecekondu Gnleme Bsigesi

Sekil 3: istanbul'da Alan Bazli Kentsel DénUsUm Operasyonlari™

istanbul'da kentsel dénUstm ve gelisim alanlari, yenileme alanlari ve riskli
alanlarin toplamda 4.964,8 hektar oldugu gorilUyor. Yapilasmis alan bUyUklGgo
ise 140.680,6 hektar olarak hesaplanmakta. Bu baglamda, istanbul'da
yapilasmis alanlar i¢cinde alan bazli kentsel do6nUsUm uygulamalarinin
gerceklestigi alan orani %3,5 olarak hesaplanmakta. S6z konusu oran mevcut
riske karsilik gelmedigi gibi, 6306 sayili kanuna goére riskli alan ilan edilen alanlar
bakimindan yUritilmekte olan kentsel dénisUm uygulamalari, istanbul’'un
afet riskine iliskin yapilan ¢alismalarda belirlenen risk iceren alanlar ile de
értusmuyor. Ornedin; hasar gérme riski yiksek yapilar Avrupa Yakasi'nda
Hali¢'in batisi boyunca yaygin olmasina ragmen bu hatta kentsel donisim
faaliyetlerinin sinirl oldugu goérilUyor.

11iBB Sehir Planlama Mudurltgu verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Orta ve Uzeri Hasarli Bina Yogunlugu

7/, aet Riskii Alan

7/ Yeniteme Aani

7/, entsel Dontsim Alam
1 Bakaniik Proje Rezerv Alani

Sekil 4: Hasar Riski Yuksek Alanlar ile Kentsel Déniustum Alanlarinin Karsilastirilmasi'?

Diger yandan yapi bazl kentsel donisUm uygulamalarina bakildiginda, 2012 ve
2020 yillari arasinda istanbul'da toplamda 70.529 adet binanin parsel bazli
donUsUme ugradigi gorilmekte.” Yapi bazli kentsel donisim uygulamalarinin
Istanbul'un geneline dadildigi, Kadikdy, EyUpsultan, Maltepe, Kartal, Pendik,
KUg¢Ukgekmece ve Esenyurt ilgelerinde de yogunlastigi gérilUyor. Riskli ilan

edilen yapilarin yerlesik alanda hektar basina oranina bakildiginda, Bayrampasa
ve Kagithane ilgelerinde, toplam riskli yapi sayisi az olmasina ragmen parsel bazl
kentsel donUsUmUn daha yodun gergeklestigi gorilUyor.

Alan bazli ve yapi bazli mevcut kentsel dénUsUm uygulamalari birlikte
degerlendirildiginde, istanbul kentlesmis alan yizélctminin %3,5'inde alan bazli
kentsel donUsUm uygulamalarinin gergeklestigi (6306 sayili kanun ve 5393 sayili
kanun uyarinca) ve 70529 adet binanin parsel bazli kentsel donisUme girdigi
tespit edilebiliyor. IBB Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi
Baskanhgi'nca PERA Hizh Tarama ydntemiyle yapilan gincel tahminler
dogrultusunda 7,5 bUyUklGgUindeki senaryo depreminde 86 bin binanin agir ve
Uzeri 6ngorilmuisken, s6z konusu oranlarin oldukg¢a yetersiz oldugu goériGlUyor.™
Bu nedenlerle 1999 Go6lcUk ve DUzce depremlerinin ardindan gegen 23 yil iginde
yapi stoku yenilenmesine dair alinan mesafe ise kentliler igin endise verici.

12 IBB (2019), "istanbul ili Olasi Deprem Kayiplari Tahminlerini GUncelleme Projesi” verileri ile IBB Sehir
Planlama MUdorlugu verileri kullanilarak olusturulmustur.

13 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (2021), "istanbul Vizyon 2050 Calismasi” kapsaminda iletilen verilere
gore.

14 "istanbul ili Olasi Deprem Kayip Tahminlerinin Gincellenmesi Projesi” kapsaminda (2019), “iBB, Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi Hizli Tarama Yéntemleriyle Bina incelemesi” 6n
sonuglarina gore.
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istanbul'da son 20 yilda tamamlanan ve yapimi devam eden biiyiik 8lgekli

insaat projeleri, mevzuata aykiri vygulamalar ve imara agilan alanlarda Uretilen
insaat alanlari ile elde edilen 1,4 trilyon lira maddi kazangla istanbul'daki orta ve
Uzeri riskli yapilarin tamami 4 kere donisturilebilirdi. S6z konusu riskli yapilarin

oo _ oo oo oo

déniistirilmesi igin gerekli olan maliyet ayni zamanda iBB’nin 2022
butge gelirlerinin 10 katindan fazla.

Istanbul'da son 20 yilda tamamlanan ve yapimi devam eden biyik dlgekli insaat
projelerinden gesitli fonksiyon degisimleri, mevzuata aykiri uygulamalar ve
imara acilan alanlarda Uretilen insaat alanlari ile elde edilen maddi kazang 1,4
trilyon lira olarak aciklanmisti.™ Elde edilen bu maddi kazang ile istanbul'daki
orta ve Uzeri riskli yapilarin tamami 4 kere dénUstUrilir ve istanbul'un deprem
riski 5nemli 6lctde azaltilabilirdi. Zira istanbul'daki orta ve riskli Uzeri binalarin
doénUstUrilmesi maliyeti, IBB'nin 2022 bitce gelirlerinin 10 katindan fazla.

Bu durum ayni zamanda deprem riskinin azaltilmasinda kentsel dénisim
sorumlulugunun belediyelerin kaldirabileceginden ¢ok daha agdir bir yUk oldugu
anlamina geliyor. Bu sorumluluk hanelere yUklendiginde ise, yillik ortalama
esdeder hane halki kullanilabilir fert gelirinin yaklasik 9,6 kati bir maliyet ortaya
cikiyor.'®

4. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin
Depreme Yonelik Faaliyetleri

IBB 2020-2024 Stratejik Plani calismalarinda paydaslar tarafindan “"Dodal Afet
Hazirhig!” Istanbul'un en 6nemli sorunlarindan biri olarak tanimlanirken,
vatandas anketlerinde “"deprem” 6ne ¢ikmisti. Buna ek olarak “Deprem Afet Acil
Durum Yonetimi” tUm katilimcr gruplarinda (meclis Uyeleri, gengler, kadinlar,
engelliler ve 65+ yas) ve paydas anketlerinde en dncelikli hizmet alani tercihi
olmustu.

15 HaberTurk (2022, Temmuz 26), "Ekrem imamoglu, Fatih Altayli ile Teke Tek'te"; https:/www.haberturk.
com(;pn—dakika—ekrem—imomogIu—fctih—oItc:yli—iIe—teke—tek—te—3480554?pcge=5
16 TUIK (2022), “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2021".
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iBB 2020-2024 Stratejik Plani galismalari sirasinda dogal afet hazirhgi

tUm paydaslar tarafindan 6ncelendi.

Bu dogrultuda IBB Stratejik Plani'nda deprem ve afet, “Nitelikli ve Fonksiyonel
Yasam Alanlari Gelistirerek Dayanikli Bir $Sehir Olusturmak” amaci
dogrultusunda U¢ hedefte ele aliniyor:"”

® Hedef 1: istanbul’'un Afete Dayanikliligini Artirmak

® Hedef 3: Kentsel DénUsum Hizmetlerini Afet Oncelidi ile Seffaf ve Katilimci
Yontemlerle Gerceklestirmek

® Hedef 5: Afet ve Acil Durumlara Midahale Kapasitesini ve Toplumsal
Farkindaligi, Akilli Sistemler ve Teknolojiden Faydalanarak Gelistirmek

Bu hedeflerde ilgili projelerin yUksek maliyetli olmasi, mevzuat kaynakli
uygulama zorluklari, kurumlararasi koordinasyon ve isbirligi eksikligi ve afetler
hakkinda yeterince duyarli olunmamasi gibi riskler tanimlanmaktadir. IBB Dep-
rem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanligi'nin sorumlu oldugu
“Istanbul'un Afete Dayanikhihgini Artirmak” hedefinde tanimlanan faaliyet ve
proje konulari olan “Afet ve Acil Durum Odakl Risk Analiz Calismalari”,

"Riskli Yapi ve Altyapi Yenileme Calismalari” ve "BUtUnlesik Afet Yonetim
Sistemi”ne yonelik 19 ¢alisma gergeklestirildi.’”® Bu ¢alismalara yoénelik yapilan
harcamalar 2020 ve 2021 yillari toplaminda stratejik planda sunulan maliyet
tahminlerinin yaklasik iki katina mal olmasi, afete karsi dayanikliigin acil
eylemin yani sira mali yUkU yUksek bir alan olmasini dogrulamakta. Bu
dogrultuda Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanhgi'nin
2022 yilindaki bUtgesinin toplamda 1 milyarin Gzerinde olmasina yonelik

tasari sunuldu. Bununla birlikte IBB ve bagli istiraklerinin afet riskinin
azaltilmasina yonelik ayirdigi bitge ve yapilan yatirimlarin toplami yaklasik
28 milyar liradir.

17 IBB (2020), "2020-2024 Stratejik Plani”; https:/ibb.istanbul/BBImages/Slider/Image/ibb-strate-
jik-plan-2020-2024.pdf

18 IBB (2021), “Falliyet Raporu 2020"; https://ibb.istanbul/BBImages/Slider/Image/faaliyet-raporu-2020.
pdf IBB. (2022)," Falliyet Raporu 2021"; https://ibb.istanbul/BBImages/Slider/Image/2021-faaliyet-raporu.
pdf
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Giincel risk durumunu anlamak igin “Hizl Tarama Yéntemleriyle Bina incelemesi”

ve “istanbul Yenileniyor Platformu” ¢alismalari baslatildi.

Bu ¢alismalar arasinda “Hizli Tarama Yéntemleriyle Bina incelemesi” ve

“Istanbul Yenileniyor Platformu” gibi riskin giincel durumunu anlamaya ve risk
azaltimi adina déniUsUm sireglerinin desteklenmesi ve kolaylastiriimasina yénelik
calismalar yer aliyor. Bu konuda en etkin faaliyetlerden biri "istanbul Yenileniyor
Platformu" oldu. Platformun kentsel dénUsim sUre¢lerinde givenilir mUteahhit/
yUklenici bulma sorununa ¢6zUm sunmasi ve uzlasma asamasina gegen
basvurularin IBB istirak sirketlerinin garantérloginde yuklenici ile bulusturulmasi,
afete karsi dayaniklilik anlaminda 6nemli bir uygulama alani haline geldi. 2022
Agustos ayi itibariyle "istanbul Yenileniyor Platformu"” Uzerinden toplamda 5.452
basvuru alinirken, bu basvurulardan gerekli kosulu ve belgeleri saglayan 531
talep 2. asama olan teklif asamasina gegmistir. 2. asama basvurularinin %23'0
3. asama olan uzlasma asamasina ge¢mis ve 20 ilgede 69 mahallede 4.762
bagimsiz birimi ve 18 bin kisiyi kapsayan uzlasmalar saglanmistir. On teklif ve
uzlasma asamasina gegilen basvurularin ¢gogunlugu orta ve Uzeri hasar almasi
beklenen Bahgelievler, GUngoéren ve KigUkgcekmece gibi ilge ve mahallelerde
yogunlasiyor. Bu durum can ve mal kayiplarinin azaltilmasinda énemli ilerlemeler
kaydedildigi anlamina gelmekte. Buna karsin kentsel dénUisUm sUreglerinde
¢ogunluk saglama ve uzlasma sireglerine iliskin zorluklar en sorunlu alanlar
olmaya devam ediyor. Mevzuatin kurgusuna iliskin sikintilar da s6z konusu
zorluklari derinlestiriyor.

iBB gerceklestirdigi “"Ruhsath Yapilarin Dénisimi Plan Notu” ¢alismasi ile riskli
yapilarin dénistirilmesini tesvik etmeyi amaghyor.

2021 yilinin basinda IBB'nin gerceklestirdigi calismalarla imar plani
degisikliginden dolayi yapilasma alanlarinin azalmasi nedeniyle yapilarini
donUstUrmekten imtina eden malikleri tesvik etmek amaciyla onayli ruhsat
belgesi bulunan yapilara yénelik 6nemli bir plan notu ilave edilmisti. Plan
notuna gore, yapilastigi donemde yUrirlUkte olan imar planina ve imar
mevzuatina uygun bir sekilde ruhsat alarak yapilasmis, ginUmz itibariyle
deprem riskine maruz olan binalarin imar haklari kendi dénemindeki kosullara
gore korunabilecek. Baska bir deyisle; mevcut/meri planda yapilasma alani
azalan yapilar, yapim dénemindeki eski plandaki yapilasma kosulunu
koruyabilecekler.
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5. istanbul’un Afetlere Hazirlik ve Afete Karsi
Dayaniklilik Konusunda Nasil Bir Yaklasimi Olmali?

IBB istanbul Planlama Ajansi tarafindan hazirlanan “Vizyon 2050 Strateji
Belgesi”, (1) Yonetisim ve Demokrasi, (2) Ekonomi ve Kalkinma, (3) Ekoloji ve
Cevre, (4) Kentsel Yapili Cevre, Ulasim ve Altyapi ve (5) Toplumsal Refah ve
Adalet ana basliklarinda yasanabilecek krizleri dngérerek istanbul icin bir gelecek
plani ortaya koyuyor. Olasi bir depremin ortaya ¢ikaracagi ya da derinlestirecegdi
kitlesel nUfus degisim dalgalari, gida givenligi ve yoksulluk gibi sorunlar, belgede
farkli temalarda ele alinirken istanbul'un farkh tirlerde, cok boyutlu krizlere
karsi daha dayanikl olmasini amagliyor. Afetlere hazirlik ve afete karsi
dayaniklilik konulari belge genelinde biutincil olarak ele alinirken, "lyi Yasam
Saglayan Canli ve Duyarli Mekanlar”, “BUtinlesik ve Akillh Altyapi Sistemleri” ve
“Herkes icin Adil ve Erisilebilir Kentsel Olanaklar” baslkl temalarda dogrudan
vurgulaniyor. Bu temalar kapsaminda ifade edilen amaglarin hayata gegirilmesi
icin Istanbul Konut Ofisi'nin kurulmasi, Deprem Yenileme Fonu'nun
olusturulmasi ve Konut Ofisi ile isbirliginde ¢alisacak sekilde riskli binalarin
doénUsUmU igin finansal olanaklarin gelistirilmesi ve yerel yénetimlerin gesitli
vergilendirme yontemleriyle kentsel yenilemeyi saglayabilmeleri icin mali agidan
gUg¢lenmesine imkan veren dizenlemelerin hayata gegirilmesi hedefleniyor.

“lyi Yasam Saglayan Canli ve Duyarli Mekanlar” temasi altinda, kentin
biyokUltUrel alanlara yayilmasini engellemek, nitelikli kentsel yapili ¢evre
olusturmak amaci kapsaminda, istanbul’'un deprem ve taskin gibi risklere iliskin
durumu ile, kent merkezi ile ¢ceperlerde gelisen alt merkezler arasinda; tarim ve
orman alanlari, havza sinirlari, istanbul’'un duyarli yéreleri ve yutak alanlari
birlikte analiz ediliyor. Buna gore, "Vizyon 2050 Strateji Belgesi” kentsel yayilma
tehlikesiyle karsi karsiya kalan bu alanlarda duyarl yorelerin ve yutak alanlarin
yok olmasini ve istanbul’'un genislemesini engellemek Uzere, kentsel yapili
cevreyle duyarli yéreler arasinda tampon bdlgeler dneriyor. Belge; istanbul'da
kentsel dokunun dogal alanlara dogru genislemesi énlenirken, diger yandan da
kapsamli bir donUsUm sUrecini 6nermekte, imar planlarinin kentin yerlesik
alanlarinda, yapi yogunlugunu artirmadan, nifus yogunlugunu artirmak Gzere
gUncellenmesiyle kentsel d6nUsUm finansman ve uygulama araglarinin bu
dogrultuda kullanilmasini 6ngdriyor. Afet risklerinin yapili gevrede yaratacagi
zararin bertaraf edilmesi ve mevcut bina stoku iyilestirilerek kentin afet risklerine
karsi dayanikli hale getirilmesi sirecinde kentsel donUsim, sadece binalari
yenilemek i¢in degil, yasam kalitesini artirmak Gzere kullaniimali.
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DonUstirilen mekanlarin kentsel bitUnlUk igcindeki anlami, islevi ve degeri
gozetilmeli; donUsUm sUrecleri kentin alt ve Ust yapisina yeni yUkler getirmek
yerine, mevcut yUkleri azaltmali.

Belgede, kentsel dénisim ve afetlere hazirlik konusu konut meselesiyle
bUtUnsellik icinde, "Herkes icin Erisilebilir ve Adil Kentsel Olanaklar” temasi
kapsaminda “istanbullularin Konforlu ve Odenebilir Konuta Erisimini Saglamak”
amaciyla birlikte ele aliniyor. istanbul'da konut sunumunun neredeyse bitiniyle
serbest piyasa ekonomisine birakilmis ve milk edindirme odakl olmasi ile
dUzenleyici kamu politikalarinin yoklugu, 6deme gicU olmayan toplumsal gruplari
serbest piyasa dinamikleri karsisinda savunmasiz birakiyor. Diger yandan,

kentte konut tasarimi ve Uretimi mevcut haliyle sosyal ve kUltUrel farkliliklar
dikkate almiyor; gengler, 6grenciler, yaslilar, engelliler, evsizler, yalniz ebeveynler
gibi toplumsal gruplarin farklilasan ihtiyaglarina da cevap vermiyor. Bu
baglamda, “Vizyon 2050 Strateji Belgesi”, yerel yénetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin 6n plana alindidi kiralik ve sosyal konutlari igeren, veriye dayali,
kapsayici ve bUtUncUl bir konut politikasi; yerel yonetimlerin dengeleyici ve
dUzenleyici birer aktér olarak gérev Ustlendigi, sosyal konut ve sosyal kiralik konut
Urettigi ve konuta erisim sikintisi yasayanlari dnceliklendirdigi bir sistem
kurgusunu ortaya koyuyor. Farkl gelir dUzeylerinden farkl kullanici gruplarina
uygun konutlari bir arada sunarak istanbul'un giclU ydnlerinden birisi olan
cesitliligini mekdna yansitan, bireysel muilkiyet disindaki alternatif konut sunum
bicimleri kentsel donUsUmUn ayrilmaz bir pargasi olarak tim dénisim
uygulamalarina entegre eden ve basta kirilgan gruplar olmak Uzere, donisimden
etkilenecek bUtin paydaslarin sUrece aktif olarak katilimi saglayan bir donisim
politikasi benimseniyor.

Bunlarla birlikte Kuzey Anadolu Fay Hatti'nda meydana gelmesi beklenen
depremin Istanbul'da binalarda oldugu kadar atik, enerji, su, iletisim ve ulasim
gibi kentsel altyapi bilesenlerinde de hasar yaratacagi éngérilmekte ve
"BUtUnlesik ve Akilli Altyapi Sistemleri” temasi altinda "Afetlere Hazirlikli ve
Guvenli Kentsel Altyapi Sistemlerini Gelistirmek” amaci kapsaminda istanbul'da
olusabilecek tUm afet risklerine karsi kentsel altyapi sistemlerinin uyum
kapasitesinin artirilmasi, muhtemel kayiplar en aza indirilmesi hedefleniyor.
"Herkes icin Erisilebilir ve Adil Kentsel Olanaklar” temasi altinda "Saglikli Yasam
Kosullarini Gelistirmek ve Nitelikli Saglhk Hizmetlerine Erisim Saglamak” amaci
kapsaminda deprem, sel, iklim krizi vb. afetlerin getirecegi saglik riskleri ve salgin
hastaliklara karsi hazirlikli olunmasi ve olusabilecek toplumsal ve bireysel saglik
risklerinin dnlenmesi hedefleniyor.
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6. Sonug Yerine

Deprem riskinin azaltilmasi, TUrkiye tarihinde yasanan afet ve krizler ele
alindiginda en kritik 6nceliklerden biri haline gelmekte. Buna karsin deprem
riskinin azaltilmasindaki temel uygulamalar olan yapisal risklerin azaltilmasi ve
kentsel donUsUm uygulamalari, gerek finansal gerekse siUregte yasanan
aksakliklar nedeniyle ¢esitli kesintilere ugruyor. 17 Agustos depreminin
ylldénuminde istanbul'da arazi dedisimleri ve imar uygulamalarindan elde edilen
gelirle deprem riski 6nemli 6l¢Ude engellenebilecekken bu gelirin kamuya geri
kazandirilmamis olmasi, istanbul'da yetkisi bulunan farkl kurumlarin deprem
riskine yonelik yaklasimina iliskin 6nemli ipuglari sunuyor.

Merkezi yonetimin gesitli plan ve kararlarla afet riskinin azaltilmasinda
sorumlulugu bUyUksehir belediyesi, ilge belediyeleri ve vatandaslara
yonlendirmesi esasinda deprem ve diger tUm risklerde 6nUmuizde uzun bir sUreg¢
olacadina isaret ediyor. Ozellikle riskli yapilarin déniUstirilmesinde ihtiyag
duyulan bUtgenin elde edilen ranttan® karsilanmamis olmasi kurum ve kisilerin
6zUnde deprem riskini ciddiye almadigini, bitgenin yaratilamayan bir 6ge degil,
var iken kullanilmasi tercih edilmeyen bir kalem oldugunu ortaya koyuyor. Bu
konuda baska bir 6rnek de Cumhurbaskanliginin 6rtili 6denek olarak tabir edilen
"Gizli Hizmet Giderleri"” Gzerinden verilebilir. 2011 yilindan ginimize s6z konusu
giderlerin toplami ile istanbul'daki orta ve Uzeri riskli yapilarin %36,6'si
belediyelere ya da vatandaslara herhangi bir yUk olmaksizin donUstirilebilirdi.2°

Buna karsin, “Vizyon 2050 Strateji Belgesi”nin isaret ettigi bigimde konut
politikalariyla entegre, alternatif finansal mekanizmalarla desteklenmis bir
bUtUncUl bir kentsel yapilasma politikasinin 6nemi daha net bir sekilde ortaya
cikiyor.

19 20 yilda tamamlanan ve yapimi devam eden bUyUk 6lgekli insaat projeleri, mevzuata aykiri uygulamalar
ve imara agilan alanlarda Uretilen insaat alanlari ile elde edilen gelirler.

20 "T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Genel Yonetim Butge Istatistikleri”, EKod4 verilerinden derlenmis ve
“TUIK (2022) Tuketici Fiyat Endeksi" rakamlarina gére revize edilen rakamlar Gzerinden hesaplanmistir.
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