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E)AVALl Sağlık Bakanlığı / ANKARA

l.J ETS : 3 575 6,7 657 9-897 40

\/EiKiLi

isrEıvıİı.ı roNUsU _.*--:t)avacı tarafından, estetik ve kozmetik uygulamaları

s;ertifikalı eğitim programlna katılım için yapılan başvurusunun reddine ilişkin işlem ile lıu

ilşlıenıin dayanağı olan Ve {}ağlık Bakanlığının 19103120"25 tarihli Vü3

E.9991 0406-,799_271649630 sayılı Makam onayı ile yürÜrlüğe korıulan 79 Standıaıt

lılumaralı Estetik ve kozmetil,< uygulanıaları sertifikalı Eğitim programının 5, maddesinın 1,

fık.rasındaı ye|r alan "kamL] |i,Öreıııinder,' yaseıkll olmayan" ibaresinin iptali ve yÜrütmesinin

«jurdurulnıası istenilmektedir.

lDAv/AcıNlN iooiaı_enı _.* : Davaı:ıtarafından, iş yeri hııkimli(jı seılifikasına sahip

clduğu, halihazırda özel kunuluşlarda iş yeri hekimi olarak çalıştığı, Devlet hizrrıeıti

ytiktımlüğüntj tamamladığı, lilQ16 yılın<ia karnu görevinden Çıkarıldığındaıı bahisle sertifil<alı

e(litim prcgrı]mlna katllımının engellendiği, sertıfikalı eğitim programln;ı katılan hekimlerin,

kursı ücreıtlerini peşin olarak ,ödeyecekleri ,ve k,urs süresince herhaıngi bir ınaaŞ veYa ödenek

almiayacııkları, eğitimin veırıleceği nıerk.ezlerinde sadece kanıu kurum ve kuruıluşlzırı

olmadığı özel hastaneler, tıp merkezleri, p,clikliniklerin de eğitim merk.ezi olarak saYıldı(iı,

biIinrsel konnisyonun, eğitirrıiıı niteliğini ve standartlarını oluŞturmak hususunda Yett'lili

olduğu ancaktakdir yetkisirıin kamu y;ararı ve hizmetgerek|erine aykırı t,lulllanıldığı, sertifika

programına katıllm için katıIırtıcılar yönün,cerı "kamu görevinden yasaklı olmamak" şaılının

getirildiği, dıayanak yönetmı:ılikte bu :şekilde bir kısıtlamaya yer verilırıediği, bu şekilde bir

sınırlamıınırı sertifikalı eğitirııin amacıyla ba(ldaşmadığı, bilimsel bir yöınünün bulunmaclılğı,

nnacdi ve ırıanevi varlığını geliştirme ,ıe rnes;leki kariyerinde ilerlemesinin önlendiği' kanun

ön(.ınde eşitlik ilkesine avkırı harellet eclildiği, kamu görevinden cıl<artllmış olmasırıın

hellimlik mesleğinin icrasın;a engel olnıadığı ileri sürülmektedir,

PAVAL|ı,,[§_SAVUNrvıAşü : Davalı idare tarafından, söz konusu sertifikalı e(iitiın

prclgramlna başvuru yapalıilecek kişiilerde aranacak şartların belirlenınesinde sağlık insan

gücü pliınlaması kapsamtnı:la özellikli birimler (aile hekimliği, diy;aliz vb,) ve kamudan hel'iim

iayrıllşı olabileceğinin göz önünde bulundurulduğu. kamuda çalışan tabipıler bakımından söz

l<oııusu sertifikalı eğitim programına, standartın ilan edildiği teırih itibiarıYla on beŞ vılını

ıcoldurmuş ve Bakanllkçia tescıl edilen çleçerli bir sertifikaı;ı bulunmayan hekimleırin

kaltılımıııın öngörüldüğü, yiaşam hakkının tenıini amacıyla sağlık hizmetleırine ülke genelinde

eşlt ve ciengeli dağılırr ını sağl;ımak ve bu hizmetlerin sürd[ırülebilir olmasının
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Bal<aıılıklarınııı gÖrev ve sorljmluluğuncla ıclcluğlu, ülkemizde 100,000 kişiye düşen hekiın

siayı15,n,n ll56 olduğu, bu sa,yııııın OEClD ülke crtalamasında 377 olduğu, Yine ülkemizde

100.0OO kişiye düşen uzman hekım siaylSln n 181 olduğu, 100.000 kişiye düşen uzmeln

he[<inı sa),ısırıın OECD ü|keı ortalama:sının 240 olduğu, ülkemizde aile hekimine düşeın

nül,usun 3.176 olduğu, sağlıl,ı hizmetinın ,ueriırıliliğinin Ve kalltesinin artırılmasl adına Lıuı

sayının 1.ı3OO civarında olması gerektiği, ülkeırıizin mevcut durumunun, OECD Ülkelerinin

oldukça gerisinde olduğu, bu statistiklerıe göre "ınedikalestetik sertifika programı"nln uzmarl

he]kınıler ııe aile hekimlerine açılmasının zaten var olan açığın daha da artmasına sebeıp

olaıcaığı, sıığlık sisteminin zor duruma düşeceiji, ,cava konusu düzenlemenin alanında uzmıın

akademis,lenlerce, sağlık hi;ilmetlerinin ülke genelinde eşit ve dengeli dağılımını ve tıu

hıiz:metleriıı sürdürülebilir olrni,]$ıü1 sağliama hususu dikkate alınarak tüm bu veriler ışığında

hazırlandığı, pratisyen hekiıırler için hazırlaınnıış olan estetik ve kozmetik uYgulamalıırı

s;ertifikalı eğitim programlna Vetki verilmiş 9'Z eğitim merkezi için kursiyer baŞvurularınln

eılındığı, eğitim standardındaki açık:lamalar çerçevesinde 3054 başvuru yaplldığı,

kıaşvuruların değerlendirilmesi;ınetıcesirıde diplomatescili yapılmıŞ, kamu görevinden Yasaklı

olrnayan, Türkiye cumhurivıafi vatancıaşı ve Devlet Hizmet yüıkümlüğünü tamamlanıış

olrnası şartıyla kamuda çalıış,anIardan 
,15 ,,ıılını doldurmuş olan ve EKİP' sisteminde kaYıtlı

hiı; bir sertifikası olmayan praftisven hekinıin; özelde çalışanlardan ise 3 yıl mesleğini icra

tıtmiş pratisyen hekimlerin eç!itim programınia b,aşvurularının kabul edildiği, özellikle uzman

lıeıkiınleriıı öncelenmemesi, pırBtisyen l,ıekimler arasında da belirli yıl ÇalıŞma Şartı konulması

\,/€) kamuda çalışan helıirınltırımizirı başvuru şartlarında sertifika almamlş olması

;zcırunluluğunun da bu ilkeler doğrultuı;un<la getirildiği, sertifikalı eğitimlerle belirli alanlarda

çzılışiması anıaçlanmış hekirrı|çrın estelıik ve ko,zmetik sertifikası alması üzerine özellikli olan

alandan (aile hekimliğive diy,aliz de daılıil) ay,rılııbilecek olması setıebiYle ilkeğitim Programl

kap:;amında yer almalarınırı uıygun olı,nay,acağının değerlendirildiği, PratisYen hekim|er iÇin

hiazırlanan estetik ve kozırıqtik sertifikalı eğitim programlnln uzman hekimler için de

aı;ılrnayacağı anlamına gelrınediği, üllı,enirı ihtiyaçları, personel nitelikleri ve bunların ülke

gıenelindtı eşit ve dengeli ğağılımını ve lıu hizmetlerin sürdürülebilir olmasının tenıini

b;akımınclan şartlar imkan 1ıqrcıiği tak:ılirde uzman hekimler veya başkaca bir sertifikası

buluınan pratisyen hekimler içjn estetik. ve kozrnetik sertifika programlnln açılabileceği, kaldı

ki gerek eğitim programlnln çBriği ger|3kse cle eğitim programlnln diğer birçok unsurunun da

başvuru yapabilecek kitleye, Llygun olarak hazırlandığı, bu anlaırıda programın bir bütürılük

arz ettiği, program için yett:ilEııdirilen özel hukuk tüzel kişileri ile gerÇek kiŞiler tarafından

planlanan ve sadece uza|ll,lan eğıtime dayanan ve/veya uygulamalı kısımları özel sağlık

kurı..ım ve kuruluşlarında gı:rçekleştirilıen seırtil'ikalı eğitim programIarı bakımından ilgililarin

iştirakincle ve sertifika düzcırllenip teı;ciliııde hukuken bir sakınca bulunmamakta ise de,

kanıu kururn ve kuruluşlarının verdikleri veya kamu kurum ve kuruluşlarında faaliyet

ç;erektireın sertifikalı eğitimlı=ı- bakımından Oliağanüstü Hal Kapsamında Alınan Tedbirlere

ilişkin K,nunların (Kanun l-{ıjkmünde l(ararnaınelerin) ilgili hükünılerinin dikkate alınmasının

gerektiğ, olağanüstü hal kı:ıpsamında çıkarılaın ve bilahare kanunlaşan kanun Hükmünde

l.(ararnamelerde ,,. ..görevirıe son verilenl<>r b,;r daha k,amu hizmetinde istihdam edilenıez,

clo(irudan v,eya clolaylı onr|ı< Eörevt<>ndirilemezler..." hükmünün yer almakta olduğu bu
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hij|,ıürn ile ıhraıç edilen kamu inin bir ıjaha kamuçıörevinde istihdam edilemeyeceğıi,

dıci;rudan ve,ya dolaylı kamu hizrnetlerinde görevlendirilemeyecekleri yönünde

ln 0110|)1201ı6 tarihli Ve 2981 8 Mükerrer sayıll Resnıi
dü;ıenleme getirildiği, davacı

ılı Olağlıanüstü Hal Kapsamında Kamu Personeline İlişXln

ükmünclıe Kararrıame ile }ramu görevinden çıkarıldığı, kaırıu

gönerıindeıı ihraç edilen ık meslrık ınensuplarınırı, kamuda dolaylı olarak göreıv

alaımayacııkl;ırından ve bu mlere katılmalarının da dolaylı olarak görev almaları

anlarnına 13eleceğinden, kamuı urum ve kurııluşlarınca veırilipkamu kurum ve kuruluşların<la

f aaliy,et gerel<tiren sertifikalı itimlere l<atılrrıalıırının yukarıda belirtilen kanun hükümleriııe

nusudÜ:uenleınedehuku1.1aaykırılıkbulunmadığı,sertifikalı

Ciazete'de yayımlanan 672 :s

A,lınan Tedbirlere Dair Kanun

Lıygun düşmeyeceği, dava |ı

eığitirn pro9riamına ilişkin kaı,

1Cıt04l202:.5 tarihi itibariyla

iırada deığerlendırildiğinde

savunulmaktadır,

MtıDDi oLAY :

Davacı hekim olup,,

(\1l}gt2O16 tarihli ve 298i'l

Oleığanüstü Hal Kapsamı

ilükmünde kararname ile kia görevindeın çıkarılmıştı r

Sağlık Bakanlığı

ı\|eını Bı:lirleme Ön İncelerrı

eğitim programında; cilt

ımcı kurasının 27l03l2O2|5 tarihinde çekildiği, eğitimin ise

adığı ve 22lct4l2)25 tarihinde de tamamlandığı hususu bir

anın ve yürütmenin durClurulması isteminin reddi gerektiği

İlçe Devlet Hastanesinde görev yapmakta iken

Mükerrer siayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 672 sııyılı

a kamu peırsoneline ilişkin Alınan Tedbirlere Dair kanun

D,ANlŞTlıY,rETKİK HAt!M!

oÜşüı.ıc;esi Yürütmeınin durdıırulması isteminin kabulü gerektiği

düşünülnıektedir

TüRK Ml]LLETlADıNA

Karar veren Danışta,1 cınuncu Daireısirıce, davalı idarenin savunması ve ara kararı

cevabı alırıdıktan sOnra

inceılennıesine karar verilen

cevabın verildiği görülmekle:

a sa\/unrna ,/e cevap verme süresi geçtikten sonra

üırütmenin durduırulması istemi, sa,r'unmanın ve ara kararına

en inceleındi, gereği görüşüldü:

14lo112025 tarihili Bakanlık Makam oluru ile "Sertifikalı Etiitim

Komisyonu..l<urulmuş'anılanKomisyontarafından''Estetikve

lKozmetik Llygulamaları Eğiti progr;ımı,,rıı n sertifikalı eğitim pro,sraml olarak belirlenmesine

lan gör{jş is;tenilmiştir.ilişkin Tıpteı Uzmanlık Kuru

Tıpta Uzmanlık lu,nun2210112025tarihve2634sayılıkararıile,uzmanlık

eğitimi çekirdek eğitim müf datında esteıtik ve kozmetik uygulamaları konusunda yetkinliği

bulunan u:zman tabipler lı:ı tüm t;alıiplerin katıl mına açık olmak üzere, "Estetik ve

Kcızmetik |Jygulamaları Seı ifıkalı Eğitim Programı"nın açılmasının uygun olduğuna, anılan

nileme, lazer uygulamaları, botulinum toksini enjeksiyonu ve

n yer alrrıasının uygun oldı.ığuna karar verilmiştir,

:i/10
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Bı.ınuıı üzerine, 23l|J t2O25 tarihli Bakanlık (Jluru ile "Estetik ve Kozmetik

prograıııı"nın standardın n belirlenmesi amacıyla bilimsı_,lUygulamaları Sertifikalı Eğiti

kornisyon oluşturulmuş, E ik ve kozmetik uyguliamaları sertifikalı Eğitim Biliın

K.omisyonıı'nun 23lO1 12025 tia hli kareırı iltı standartlar belirlenerek Bakanlık Makamın n

tarih vı:, 27164963a sayılı Makam oluru ile dava konus;u
oniayına sunulmuş, 19l03l20i;,!-

Standart yürürlüğe konulmuştı"ı

Daviıcı tarafından,

başvıırunı-ın clavacının kamu

açılırııştır.

ifikalı ı-.ğitiır| programa katılmak için başvuru yapılnıış,

revindeıı çıkiarılması necleniyle reddi üzerine bakılan dava

i ı.ı c eı-rrvı e \/E G EREKç E

iı-ciı-i MEvzUAT:
1219 sayılı Tababet, e Şuakıatı lSan'atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun'un 1,

miaddesinde, Türkiye Cum yeti döl"ıilinde talcabet icraı ve her hangi surette olursa olsun

tıp fakültesinılen diplomzı sahibi olmanın şaı1 olduğu; 2,

k Bakanlığınca tıasdik ve tescil edilmiş olmasının gerektiği; 3.

,ve ferıııi, c;errahi veya ş;uabatında ihtisas sahibi olduğuna

<jaıir işbu kanunun tarifleri daıi inde vesaiki lazimeyi hıaiz olrıııyan hiç bir kimsenin hiç bir

arneliyei cerrahiye icra i, 8. ımıaddesinde, Türkiye'de icrayı tababet için bu

Kiını.ında göı;terilen vasıfları aiz olarılarırı unıumi surette hastalıkları tedavi hakkını hiaiz

,clduğu, anczık her hangibir tabatıette rnüstemirren mütehassıs olmakve o unvanı ilan

haıstiı teclavi edebilmek içirı

ınaddesiııdeı, diploman ı n Sal:jl

maddesiııdeı, tabip diplomas;;ı

e<lelıilmek iç;in Türkiye Tıp [::

müessesatteın verilmiş ve

nıerısu pliırı lnastal ı kl arla ilgili

yazilmaz. Sıağ/ık meslek me>ıı

diğe>r meısleık mensu pl arü n ü,,ı

ilıaIeye fesııt karıştırma,

İcrayı sanat etmesi

kültesinclen ,veyaı sıhhiye vekaletince kabu| ve ılan edilec;ek

y,ahut ecneıiıi menılekeıtlerin maruf bir hastane v€}ya

laboratuvarırıdan verilip Türl,<i Tıp Fakültesirıce tasdik, edilmiş bir ihtisas vesikasını haiz

olması gı:re|,ıtiği; Ek 13. ma esinde; ,,..,T,abipler ve o,iş tabipteri dışındaki sağlık meslek

cloğrudıın feşhisfe lıııluneırak tedavi planlayamaz ve reçete

t,plarıııır,ı iş v,e g<}rev, ,ayrıntıları ite sağlıkhizmetlerinde çalıı;an

sağlık hizmeıtlerinde çalışma şartları, iş ve görev tanınıları;

sertifikalı r>ğitime ilişkin t yeeı;as/ııı-SağlıkBakanlığınctıçıkarılacakyönetmelikle

düzenlenir." hükmü yer almışt

Aynı Kanun'un 2|-|] maddesincle, "(Değişik: 23l1t2oo8_5728125 md.)Hekiınlik

za kanı_ınunun l53 Üncü rnaddesinde belirtilen süreler geçmiş
nıesleğinin icrası için; Türk

olsa bile; kiasten işlenen bir n ciolayı beş yıl veyia daha fazla süreyle ya da deııletin

güvenliğine karşı suç|ar, asal d|ızene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, ( ) (1)

zimmet, irtil,ıöp, rüşvet, hırsı;iı k, dolanclırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kulIanma, hileli iflas,

min ifasına feısat karıştırı^na, suçtan kaynaklanan malvarlığı

cle(ierlerini ;aklama veya ka,şa çılık su,ç;|arınciarı hapis cezasına mahküm o]mamak gereıkir,

mani ve çlaıyrıkabili şifıı bir marazl aklı ile malul olduğu

2o1619()64 ı;ay,ılı Bakaıılar Kurulu Kararı ile 21l0712016

4110

kıilrnuayt:ne tebeyyün eden ipler lsiağlık Bııkantığının teklifi ve sağlık Bakanlığı yük.sek

Disiplin Kurıılu kararıyla icr ı sanatt;aın nıelnolunur ve ,ciplomaları geri allnır." hükmün€l yer

verilmiştir.

2'.0lcl712016 tarih ıy'e
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tarihinden itibaren ülke genel e olağanüs'lü hıal (OHAL) ilan edilmiş, OHAL 1810712018

stü hal[,ıapsıırnında çıkarıllan ve bilahare kanunlaşan Kanun
tarihinde soneı ermiştir. Olağa

Hüknıündeı kararnamelerde k

" .,. kamu görevinden çıkarı

doğrtıdan ve.yıa,1o'uulı olariı,k

(Örneığin €i72 sayılı KHK) .

üzere ser|ifikalı eğitim pr

u görev,lilerllg i|işkin tedbirlere yer verilmiş, Kararnamelercle

kişiler .., bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,

ç1örevlendirilemeızler." yönünde düzenlemeler yer almıştır,

0,4l0':2|.l2014 tarih 28903 sayıllı Sağlık Bakanlığı Sertifikalı Eğitim

Yöneıtmeliği'ııin 3. maddes nl.fıkraısının(e)bendinde,''KatılımcılYeterlilikkazanmak
ınakatılankiş;iyi'.'(g)bendinde''Sertifikalıeğitimprograml:

v,e esaslarına ilişkin staııı

ıloığması ve idari işlemin ı:ı

,Curumund;ı yürütmenin du r

Mı::vzuatla verilen

Dijzenleyi«:i işlem yapma

Mezuniye1: sc|nrası, be|li bir ko uda özel bilgi vtı/veya beıceriye dayalı yeterlik kazandırmak

anıaı:ıyla g2ıJlık alanında dLı leneceık öırı3ün ve/veyaı uzaktan eğitim programını", (ğ)

be,nclinde, "Sıartifika: Mezuni1, sonrası; beılli bir konuda özel bilgi ve/veya beceriye dayalı

yeterlik kazandırmak amacıyl;a düzenlenen eılitim sonuncla yapılan sınavda başarılı olanlaıra

veırilıın beılgeıyi" ifade eder linde tarııml;aıımış; 4. maddesinde, sertifikalı eğitim alanları

,veı bu alanlarda eğitim progri] larının s;tandartlarınııı ulusal sağlık politikaları ve Bakanlığlın

stratejik plarıları doğrult a, ülkeıııin ihtiyacı c,lan nitelikli insan gücUnü yetiştirmeıye

yönelik olaraık Bakanlığa yaı n başrıurul;ar dı-,ğerlendirilerek ya da doğrudan Bakanlıkça

belirleneceği yönünde düzeıı,]l eye Ver verilnniş, 5. maddesinin 2, fıkrasında, sertifil<alı

eğitim alanları ile standartlı,ı

bilinısel l<onıisyon kurulacalı! ı

ın belirlenrnesi aşamasında maddede belirtilen usuiIe bir

ve bu k<ınıısıyonun tıpta rıe diş hekimliğinde uzman olanlara

yönıılik ı,,erilecek sertifikalı

s,ertifikalı e(jitimler için ge

im|erdı:ı 
-[ıpta lJznıanlık Kurulunun uygun görüşünü, diğer

li görürse lSiağlık Mesleklerı Kurulunun görüşünü alacıığı,

K.onnısyonurı uygun görüleıı landaseırtifikalıeğitiıninsüresini,müfredatı,eğitimverilecek

nıerkezin niteliklerini, progı sorumlusunu, eğitici ve programa katıIacak katılımcının

nıiteıliklerini eğitim materyul ini, eğitimin s;onunda uygulanacak sınavın usulve esasla,ını,

serlıifikanın geçerlilik süresi sertifikıının Verıilenmesi ile eğitim programInın denetim usul

rtlarını be,lirleyeceği, l(omisyon kararlarının BakanIıkça

gireceıği; 9. nıaddesinin 1, fıkrasında, eğitim prograrrıları
cınuıylanınaı;ı halinde yürürl

için kişi baış;ına ödenecek itim Ücrı:tinirı, kc,nusuna göre ilgili birimlerce belirleneceğı ve

t3akanlı(jın internet sayfası ı, duyuruılacağ ı dıjzenlenmiştir

Öte yandan, 2577 ılı İdeıri Y'argılama Usıılü Kanunu'nun 27, maddesiniıı 2,

i'ıkrasında, idari işlemin ıı ulanma:sı hAlinde giderilrnesi güç veya olanaksız zararların

ıkça hu|iukeı ayl<ırı olmas;ı koşı,ıllarının birlikte gerçekleşınesi

rulmasına k;arar verileceği hükmü yer almaktadır,

Hı.,KUKı DEĞER DlRMi::

YuIı<arıda aktarılan ata görtı, davalı idarenin; sağlık meslek mensupl;ırına

yönelik sertifikalı eğitim dü nlemeleriyaprnal<hususurıdagörevliveyetkiliolduğuaçıktır'
görevlerin veırine getirilrnesi amacıyla düzenleyici işlelmler

yapabilme yetkisi, Anayasa n 124 madıles;i gereği idareye tanınan anayasal bir yetkidir,

isi oları idare,nirı, toplums;al ihtiyaçlar, teknolojik gelişmele, gibi

zenlerrıelercle değişikliğe gidilebileceği ve bu değışikliklerin

|rl10
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kişilerin huku]lıunu etkileyebil de }iuşkıısuzdur. Bununla birlikte. idarenin düzenleme

yetki, hukukun genel
yapma ya da bu düzen değiştirnıe yetkiı;i sınırsız değildir, Bu

ümlerle sınırl;ındırılm ış durumdadır,
ilkeıleri ile anayasal ve yasal l-ııil

12119 sayılı Kanun, l}3 sayılı Karıuın,,l savılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile

yanılarak çıkıarılan Sertifikalı Eğitim Yönetmeliği hükümleri

uyl3ulanacak sınavın usuI esaslıarını, seırtifikanın geçerlilik süresi ve sertıfikanın

mlnln ılentıtim usul ve esaslarına ilişkin standartlarınyenilenmesi ile eğitim pıcıı:;

llomisy«ın tarafıııdan belirleneceği sertifikalı eğitim alanın

itli olrnası karşısırıda her bir sertifikall alana ilişkin tLım

hususların bilimsel komisyon arifetiyl<ı belirlenmeslnin işin niteliğine ve hizmet gereklerine

daha uygun düşeceğinde şü bulunnıadı(;ı estetik amaçlı sağlıkl hizmetlerine olan taleiıın

talebinkarşılanmasıVeyetkisizkişilercetıbbiuygularna
ülkenin sağ ık insan gücü göz önüne alınarak estetik amaçlı

kim siayısırıın artırılmasının elzem olduğu, bu nedenle

iğine uygun k»elli kriterler getirilebileceği, bu kriterlerin

takciir yetkisi tarıınmıştır. Dava konusu düzenlemeler

ytinünden ıdareye tanınan ta

konulmas;ı gcırekmektedir.

ir yetki:;inin hukuka uygun kullanılıp kullanılmadığınln ortzıya

Davaı konusu düz e ile, estetik ve kozrrıetik uygulamaları sertifikalı eğitim

programına katılacak heki

kıışulmusştur.

erın, kia,mu görevınden yasaklı olmaması gerektiği şaıt

Serti]tikalı eğitim proç;r nıı mezr,ıniyelt sonrası veri en bir eğitim olup, katılımcılara belli

bir konuda özel bilgi ve/v a beceıriye,layalı,yeterlik kazandırmayı amaçlamaktadır

Katılımcılar tıu eğitim progra arına katılaraık lıaşarılı olmaları halinde sertifika almaya hak

kazanm:ıkteıd ırlar. Buna göri: de, sertll,ikalı ı:ğitim progriımlna dahil olan katılımcıların kamu

hizmetinCe görev almaıl

bahsedil ebilıacektir.

Cılağıanüstü hal k un hül.ımünde kararnarneleri kapsamında veya disiplin

soruşturınas;ı kapsamında lı,

geçen sartifikalı eğitim proi;n

u görevinclen r;ıkar lan sağlık meslek mensuplarının bahsi

nıına katılmeıları halinde _uygulamalı eğitime dahil olsalar dahi_

kıamu hizmı:ıtinde istihdam lmelerinden y,a da görevlendirilmelerinden söz edilemeyeı:eğl,

kıunların eğitim ücreti karşılııj nda kanıu hi:zınetinden fayığ3|2n,n konumunda oldukları, kiamu

sayılan üst hııkuk normlarınaı

uyarınca, sei|ifikalı eğitim ala

süresini, rnüfredatı, eğitim

programa katılacak katıl

Baıkanlıkça kıırulacak bilimst,ıl

konu itibaıriylıı geniş ve ço[,i

artmasıneı pııralel olarak bı.ı

yapılmasının engellenmesi ıt;ı

tıbıbi uygularna yapabilecek

keıtılımcılara yönelik işin rı

belirlenmesi hususunda id;a

hizmetirıderı faydalanmaları

olmanın doığrudan hekimlik:

ı5zel seltörde nıesleklerini

}ıızmet vereıcekleri göz önt

gereklerine uygun kullanılnı

lculunmiadı(lıı sonucuna varı l

,clarak açılnı:ısı uygun görülen alanlarda sertifikalı eğitimin

ecekm<ırkez:inniteliklerini.programsorumlusunu,eğiticirıe

ının nil,eliklerini, eğitim materyallerini, eğitimin sonunda

ndande(til,kamuhizmetindenfaydalanmalarından

yasal bir ,3n9el de bulunmadığı, kamu görevinden yas;aklı

sleğirıin icreısıııa engel bir durum olmadığı gibi bu kişilerin

edebil,:likleri ellindikleri sertifika ile özel sağlık kuruIuşlar nda

buluı^ıluruılcJuğunda, tal,tdir yetkisinin kamu yararl ve hiz:met

ğı, bu vönLiyle de dava l<onusu düzenIemede hukuka uy;arlık

6,/10
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Bununla birlikte, dav| konusu düızen emeye clayanılarak tesis edilen bıreystıl

işlemde deı, dayanağı düzenlrıvİci islemin hukııkaı aykırı bulunması sebebiyle hukuka uyarlık

bulunmadığı $onucuna varılmaltadır,

Hukuka aykırılığı nu ,ş|ı:iıoe ortay;ı konulan dava konusu işlemlerin, bu haliy e

uygulanması l.ıalinde telafisi inıliansız zeffara sebebiyet vereceği de oıladadır,

Bu rıeııcenle davacınırı 
!urütmenin 

durdurulması isteminin kabulü gerekir,

öteı yandan, dava 1.c,.]usu bıreysel işlemin yürıJtülmesinin durdurulmasına karar

veriImesinin, davacının soz 
{onusu 

estetik vıı kozmetik uygulamaları sertifikalı eğitim

programına cloğrudan katılm;e$ı sonucunu dıığurmadığı, davalı idare tarafından davacının

diğler şartları s;ağlayıp sağlanııaf ıÖı husı_ısund:ı yı:niden deığerlendirme yapacağı tabiidir,

KI\RAR Src[,lUCU -._ :

Açık,la nan nedenlerle;

1.25,77 sayılı idari Y]ar9ılameı Usulü Kanunu,rlun 27. maddesinin 2, fıkrasın,ca

örıgörülerı |ıoşuIların birlih1| gerçekleştiği anlaşıldığlından davacının yÜnÜrrvıeı,ıitı

D ıJ R D U R U L lvlAs l i sr e ıvı i ı.ı ii ııı KAB u L Ü N E,,

2. Deıvacı tarafından {stetık ve koz:nnetik uygulamaları sertifikalı eğitim Programlna

keıtılım için yapılan başvuriı,s{ınun reclıline ilişl<in işlem ile bu işlemin dayanağı olan ve

Sağlık Bakanlığını n 19lO3l2),ı{s tarihli ,ıe E:.1999,10406-799-27'1649630 sayılı Makam onayl

ileı yürürlüğ;eı konulan 79 S;lainıjart Numaralı t_stetik ve Kozmetik Uygulamaları Sertıfil,ıa|ı

Eğitim Progrıımının 5. maddc,{inin ı. fıklrasında yer alan "kamL]gÖrevinden yasaklıolmayıln"

ib a resi n i n vi.i nÜrrvı eS i N i N D P RD U RU| LM,Ası 1,1A,

3. E}uı kararın tebliğir]ı ızıeyen günden itibarerı 7 (yedi) gün içerisinde Danıştay

eri Kurutur|a itiraz ,yolu iaçık olmak üzere, 25to6l2o25 tarihinde esasta

oy birliği, gerekçede oy eoklu$uyla karar verildi,

13aşkan
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1ll19 sayılı Tababet

maddesincl e, " Türkiye Cum

ha:;ta tedııvi edebilmek içir,

ilaıı edebilnıe,k için Türkiye

edileı;ek rnljeıssesaftan veriı

ğ)-KAFlŞl OY :

Şuabatı S;an'atların 1'arzı İcrasına Dair Kanun'un 1

tidahilindetababeticraveherhangisuretteolursaolsun
faküli\ısinden diploma sahibi olmak şarttır;, kuralı; l].

-ıp 
Fakti,|tesin,Ceıı veya Slıhhiye Vekaletince kabul ve ilıın

ş ve yellut ecnebi memleketlerin maruf bir hastane veya

maddesincle, "Yukarki rde zikredilen tabıip dip,lomasını ve fenni, cerrahi vey,a

şutıbtıtı ndıı,ihi|ısas sahibi da,ir işLıtı kanunun tiarifleri dairesinde vesaikı lazimeyi

haiz ,clmıy,aıı hiç bir kimse |ıi birame>liyeicerrahiyeicraedemez'Cerrahiisağireyeeıit

anıeliyat ile sı,.inneti her tabip .V
i/ir." kuraılı; B maddesinde ise, "Türkiye'de icrayıtababet

için tıu Keınurıda gösterilen ,ı ıfları heıız o,|anleır urrıumi surette hastalıkları tedavi hakkını

ha,izdirler. An<:ak her hangi l,:ır şubei taLıabeıtte ınüstemirren mütehassıs olmak ve o unvanı

l at.ıo rat uv tı r ı n <1 a n ve ri l i p T ü rh ı

olınalıdır." l<u ralı getirilmiştir

Tıp Fa|iülteslnce tasdik r>dilmiş bir ihtisas vesikasını haiz

lı!nı Kanun,un ek 1P madctısindıe, sağlık meslek mensuplarının iş ve gört:v

ayrıntıları ile sağlık hizmetleıir,|de çalışıın diğler meslek rnensuplarının sağlık hizmetlerinıje

çalışma şaıtliarı, iş ve görev t|nımlarının; ı;eırtil'ikalı eğitime ilişkin usül ve esasların Sağlık

Bakanlığınc;a çıkarılacak yonğtmelikle ılüzt_,nleııeceği; el< 14. maddesinde ise tıpta ve diş

tabipliğin<ıe aüna uzmanlık da ı eğitimlerine, merl<ezi ,clarak yapılacak tıpta ve diş tabipliğinde

uz:manlık sırıavları ile girilece$i, uzmanlık <l:ıllarının eğitim müfredatları ve bu müfredatlara

göre uzmaıılık dallarının tenıei ııygulanııa alanları ile göreıv ve yetkilerinin çerçevesinin Tıpta

U:zmanl ı k K.uı ru l unca beli rleneığeğ i hüknıe ba(llanm ıştı r,

-[ılı ,ue diş hekimliği a|anlarında uzmanlık eğitimi, uzmanlık belgelerinin verilmesi ve

Tıpta Uzmanlık Kurul..rnun ,;{ı,ş.a usul veı esaslarını düzenlemek amacıyla, 03l09l2Cl22

taırihı ve 31|)42 sayılı nesnr{l Gazet,:ı'de 'Tıpta 'Ve DiŞ Hekimliğinde Uzmanlık Eğilimi

yönetmeliğ;i" yayımlanmıştıı. Pu yoneıtmei(!e göre uzrnan, çizelgelerde yer alan dallardan

birinde uızınianlık eğitimini taj,namlayeırak o dalda saniat|nı uygulama hakkı ve uzmaıllık

unvanını kullanma yetkisi ka|anmış ,:ılanları; uzmanlık eğitimi, Tıp veya diş hekimliğinde

uzrnan ol;ıiıilmek için gereık$n eğitinı,ı ve öğretimı, uzmanlık eğitimi çekirdek müfredatı,

uzmanlıl; ııijitimi yapılabilnıe|i için bir programın uyguılaması gereken, mezuniyet önc:esi

ulusal çeklirdek eğitim pros]rimınl içeırecel< ş;ekilde hıazırlanan asgari eğitim ve Öğreltim

nıüfredatırıl ifade etmektecı r. yonetrıeliğin 5. maddesinde, k,urumlara program temeliııde

uıznıanlıl< eı,ğitimi yetkisi vcır]iımesi vtı bıı yeıtkinin k:ıldırılmasına ilişkin teklifleri karara

Lıağlameık ,rmanl,k dallarıriın eğitinı standardını daı içeren uzmanlık eğitimi çekirdek

rnüfredatlarını belirlemek vtı iİan etme|ı ve il,gili uzmanlık dalının uzmanlık eğitimi Çekirdel<ve

genişletilnıiş; müfredatlarına {ore 
uygıılarrıa alanları ile temel görev ve temel yetkilerinin

çerçevesiinıi belirlemek ı,]ınta U:ımarılık Kurulunun görevleri arasında sayılmıştır,

\/öııetmıaliğin 10. maddesiııe göre, Aıjli Tıp Kurumu dışındaki kurumIarda uzmanlık eğitimi,

ilgili dalıJaı uzman oıup pr:,ffsör, doı;ent, ,co[<tor öğretim üyesi unvanına sahip olanlar ile

eğitim göreı,vlisi veya başasii$tanlar tarafıncian verilebilınekte olup, doktor öğretim üYesi ve

lıaşasistanliarın uzmanlık eğijimi vereiıılmeleri için uzmeını oldukları alanda fiilen en azbt Yl

ı;a|ışmış;c,lnraları sart kosuln,]uş ve eğitici olmayan uznıanlar ile ilgili aIanda uzman olm:ıYan

8/10
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öğretim üyeleri ve öğretım gdr$vlilerinırı asç;ari eğitici stzındartları içerısinde sayılmamakla

birlikte yetkileııdirilrn,ş progruı:ı,!larda, birim eğitim sorumlusunun onaylylia ancak eğiticiler

ne;:aretınde eığitimde gorev aliabileceği düzenlenmiştir. yönetmelikte uzlmanlık eğitiminin

, ,-"n,,o" iu.enlenn.iş, "Uzmanlık ytıtkisinin kullanılınası" başlıklı 27,

maddesind e,"BıJ Yönetmelik nı!ı<umıeriıle göre tızmanlık belgesİ aImayaınlar, hiçbir yerde

veşekilo|eılızmanlıkunvet4veyetkisinili«ullanamazlar'BtıYöne>tmeliktenönceki
mc}vzuata göı-e kazanılmış Lıulynan uzrnanlıli« y,etkisi ite ilgiti haklar Saklıdır," kuralına Yer

verilnıiştir.
yuk.aınıda aktarılan 12|19 sayılı Kanıırı ıle buna deıyanılarak yürürlıiğe konulan TıPta

ve Diş lrlekimliğinde $zmanlık E:ğlitirni yönetmeliği hükümlerinin birlikte

değerlendirilrnesinden, bir uz:nı|ıanlık dalına ilişkin tıbbi ınüdahalede buluınabilmek için, tıp

fakü|telerincleın mezun olduktı,ı(ı sonra, öngörülen eğitim kurumları ve programları dahilinde'

belirlenen e(jiticiler tarafından verilecek eığitiırıi tamamlayarak o dalda uzmanlık belgesi

alınak gelreıkiliği, aksi takd rdie hiçbir şekilıle uzmanlık yetkisinin kullanılamayacağı ve

uzmanlık gerı:ktiren tıbbi faalyptlerin gerçe|,1|eştirilemeye«:eği anlaşılmakteıdır,

E)avia konusu Estetik ı|e Kozmeıtik |ıJygulanıaları Sertifikalı Eğitim Programı ile, belli

şeırtları tıışırnaları kaydıyla p[atisyen hekinılere, verilecek eğitim netic;esinde estetik ve

kozmetik uygulama amacı!la botiliniunı toksin uy,gulamaları, cilt yenileme, lazer

uygulamzılaırı, dolgu uyguıan,,aiarı yapakıılmt= yetkinliği ka;zandırılması hecleflenmektedir,

-[ıptıa ve Diş Hekimli$inde Uzrnanlı|i Eğitimi Yöııetmeliği'ne göre oluŞturulan, Tıpta

Uzmanlık. l(ı_ırulu Müfredat )l[.ışturma ve {]1,andart Belirleme Sistemindeı (TUKMoS)' TıPta

uznıanlı[,l }(ı_ırulu tarafından hpzırlanan çe}<irdek eğitim rnüfredatlarl uyarlnca, dava konusu

sıartıfikalı e«llitim programındPki estetik ;aınaçlı tıbbi uygulamaların yapılması, "plastik,

reıkcınstrtıktilt ve estetik celr|ahı,, ile "delri ve zühreııi hastalıklar" uzmanlık dallarlnın

yetkinliğincıeı olup, ayrlca, lıa!ı uzmaıılık ,ciılleırı için de dava konusu sertifika programlna

konu estetik:amaçlı uygulaıııaların yapılabi]nıes;i yetkinliğli kazandırıldığı aınlaşılmaktadır,

Bu doğru|tuda, davN k.onusu Sertifikalı Eğitim Programı hükümlerinde, anılan tıbbi

uygulamalarl yapma yetkinliği olma,yan, yarıi hlçbir seviyede bu uygulamalara yönelik

çlirişimseıl yetkinlik düzeyin,:, iıişı.in tıpta uzınanllk eğitirni almamış olan hekimlere, sertifika

aılmak suı.e,l[iyle botilinium t$k.sin uy,gulamalıırı, cilt yenileme, lazer ı,ıygulamaları, dolgu

uygulaırıalarl yapma yetkisi verilrrıesi vönüyle hul<uka uyarlık görülmemiş olup, bu

uygularrıaları yapabilme ycıt[<inligi kiazandırılıın uzmanlık eğitimini tamamlamış hekimler

haricinde1.1i heklmler tarafınıJpn yapı|acak uygı,ılamalarııı insan sağllğı açısından telafisi güç

veya im<aın :;lz zararlara sekı$R olabilelı:eği s,onucuna varılmıştır.

Ot,e yandan, davaı (onusu se,rtifilieı programı ile pratisyen hekirnlere, belli uzmanllk

;alanlarıııa ilişkin işlem v;afrna yetlıinli(liııin kazandırılabileceği kabul edildiğinde dahi'

ı.ızınanlık clallnda tıbbi mud{hale yetklisi |ı<ıızeındıracak her türlü eğitimiın, yukarıda aktarılan

mevzuat hükümlerinde uzrnlnlık eğitimi ioin öngörülen (eğitimin veriltıceği kurum-kuruluŞ,

eğitici, tığitim programlarırııa ilişkin) nitelikleıri taşıması ve eğitimin süresinin de eğitime konu

tıbbi u,lgulamaıarın güvenli ve dcilru Lıir şekilde uyguIanabilmesi iIe oluşabilecek bir

komplik.asyonun giderilmeıışi becerisiııin k;azandırılmas;ı yönünden Yeterli olması gerektiği

gözetilcliğinde, dava konııst|ı prograımın içeriğinin beılirtilen bu kriterlere uYgun olmadığı

9/,10

l,P Bılı:ıııı Sısteııııııüc[ı ıııı d,ıkıııııaııa lıı:] ı,:ı Q4nuJiv - RNeAbqR 5 71,4Hltw XElV'lX]U= ı : ensebı]ırsıı



T.G.
DA,Nlş,l,A,r
ONUNCU DAİRE
Esiıs No: !1025/1768

l \ .\,P [Jılışıııı Sısücııııııııc[ı lııı .],ıkıııııııııı lıt:l-, ı ı t ğ+nu:iv - RNeAbqR 57l"1HltW - XEMX]U= ıl: erışcbılırsıı

E,,ffiE
ffiffi
El9rlütü|

nedenle, a|ıılan krıterlere sahip oln,ıayan sertifika eğitimine katılıın

şartlarını öııgören dava kıın|..ısu dü;zenleırnede bu yönüyle de mevzuata uygunluk

bulunmamalitadır.
Bununla birlikte, bıı alanın s;ertifik;alı eğitlme konu edilebileceği kabul edildiği

takdirde ise, Daire kararın(l;ari gerekçe cİcığrı,ıltusunda dava konusu düzenlemede ve

bin:ysel işleınıJe hukuka uyar ık bulunmiamaktadır,

lıçıkılanan nedenlerl,:ı, ılürütmı:ınin durclurulması isteminin kabulij Yönündeki Daire

kararına, bu alanın sertifikalı eğitime konu e<jilemeyeoeği yönündeki vukarıda belirtiltın

gerekçeniıı ıleı eklenmesi gereıltigioyuylia bu ı;erekçe yönıJnden katılmıyorum,

Eiaşkan
ilırahim
1,?P|JZ
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