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DAVALI - ISTANBUL VALILIGI
VEKILI AV
Istanbul il Saglik Mudiirlii§i Peykhane Caddesi No:10 Cemberlitas
Fatih/iISTANBUL
DAVANIN OZETi :Davaci tarafindan, aile hekim olarak gérev yaptidi istanbul 1li, Kiigiilkgekmece ilce
Saghk Muadarlugi'ne bagl .................. Aile Saghgi Merkezi'nin ................ numarall Aile Hekimligi biriminin,

11/09/2024 tarihi itibariyle "A" grubundan "C" grubuna dustrilmesine iliskin islem ile bu isleme karsi 13/09/2024
tarih ve E-...253983958 sayili dilekge ile yapilan itirazin reddine dair 19/09/2024 tarih ve E-...254475241 sayili
islemin; Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (iyesi olmasi yaninda ayni zamanda istanbul Tabip Odasi
Aile Hekimligi Komisyonu iiyesi ve Turk Tabipleri Birli§i Biiyilk Kongre delegesi oldugu, istanbul Tabip
Odasi’nca, basta aile hekimleri olmak Uzere saglik ¢alisanlarinin magdur oldugu vergi kesintilerinin giindeme
getirilmesi ve vergi adaletsizliginin 6nlenmesi icin yasal diizenleme yapilmasi talebiyle “Vergide Adalet istiyoruz”
kampanyas! yuratuldigu ve bu kapsamda cesitli ilcelerde, Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi ve bu
alanda oOrgutli diger sendikalarla birlikte basin aciklamalari ve etkinlikler dizenlendigi, ilgili eylem ve
etkinliklerde de meslek kurulusunu temsil etmek (zere kendisinin de aralarinda bulundugu Aile Hekimligi
Komisyonu tiyeleri gorevlendirildigi, bu kapsamda 11/09/2024 tarihinde Istanbul Tabip Odas! ve Saglik ve Sosyal
Hizmet Emekgcileri Sendikasi tarafindan bir basin aciklamasi dizenlendigi, kendisinin de s6z konusu tarihte
12.30-13:00 saatleri arasinda Bagcilar 42 Evler Aile Saghgi Merkezi 6niinde yapilan basin agiklamasina meslek
kurulusunun gorevlendirmesiyle katilarak basin aciklamasi metnini de iIstanbul Tabip Odasi temsilcisi olarak
okudugu, bu nedenle 6gle saatlerinde (sadece 1 saatlik bir stire) kendi aile saghgi merkezinde bulunamadigi, bu
esnada Kiigiikcekmece Ilce Saglik Midirligi ekiplerince "Olagan Disi Esnek Mesai Denetimi yapildiginin ve
netice itibariyle dava konusu islemin tesis edildiginin sonradan 6grenildigi, esnek mesai saatinde gorevi basinda
olmadigi icin hicbir hastasinin magdur olmadigt, aile saghgr merkezinde diger birimlerde saglik hizmeti sunumuna
devam edildigi, kendisinin gérevlendirmeyle basin aciklamasina gittiginin diger birimlerde gbrev yapan aile
hekimi meslektaslarina bildirdigi ve kendisinin olmadigi bir saat icinde basvuracak hastalarina bakilmasi
konusunda anlasiimis olmasina karsin belirtilen hususlarda herhangi bir arastirma/de@erledirme yapilmadan islem
tesis edilmek suretiyle ifade ve drgutlenme 6zgurligunin ihlal edildigi, tyesi oldugu sendika ve meslek 6rgitiinin
yasal faaliyetlerine katilmasi nedeniyle yaptirim uygulanmamasi ve bahse konu etkinligin hakli mazeret olarak
kabul edilmesi gerektigi nedenleriyle hukuka ve mevzuata aykiri oldugu ileri stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Uyusmazhiga konu davacinin gorev yaptigi aile hekimligi biriminin "A" grubuna
yukseltildigi ve dava agma tarihinden once ilgili aile hekimligi biriminin "A" grubunda oldugu gérilduginden,
diger bir deyisle dava tarihi itibariyle uyusmazlik konusu islemin hukuken var olmadigindan, davacinin is bu
davay! acmakta hukuki menfaatinin bulunmadigi belirtilmekle birlikte, sendikal eyleme dair davaci katilim
durumu 6nceden bildirilmediginden, yasal dizenlemelerde Ongoérulen prosedir dahilinde yapilan denetim
neticesinde bahse konu aile hekimligini biriminin tespit tarihi itibariyle "C" gurubu kriterlerine sahip oldugunun
belirlenmesi neticesinde islem tesis edildigi, tespiti yapilan hususlara istinaden tesis edilen islemlerde hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul 13. idare Mahkemesi'nce, davali idarece her ne kadar, uyusmazhga konu davacinin

gorev yaptigi aile hekimligi biriminin "A" grubuna yukseltildigi ve dava agma tarihinden 6nce ilgili aile hekimligi

biriminin "A" grubunda oldugu goérilduginden bahisle dava tarihi itibariyle dava konusu islemin hukuken var

olmadi§i ve is bu davayi agmada davacinin menfaati bulunmadi§i iddia olunmus ise de, dava konusu islem ve

isleme karsi yapilan itirazin reddine dair islem sonrasinda, davaci tarafindan mistakilen 27/09/2024 tarihli dilekge
ile yapilan basvuru neticesinde, ilgili basvuru tarihi itibariyle gerekli sartlarin saglandiginin tespit edilmeiﬂ%lﬂ
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akabinde is bu dava konusu islemden bagdimsiz olarak s6z konusu aile hekimligi biriminin "C" grubundan "A"
grubuna yukseltildigi gortlmis olup, bahse konu aile hekimliginin, mistakilen yapilan basvuru neticesinde
yeniden "A" gurubuna yukseltilmesinin, grup ylkseltme islemi Oncesinde 11/09/2024 tarihi itibariyle "A"
grubundan "C" grubuna disurulmesi islemi ile bu isleme karsi 13/09/2024 tarih ve E-...253983958 sayili dilekce
ile yapilan itirazin reddine dair 19/09/2024 tarih ve E-...254475241 sayili islemlerin tesis edildigi tarih itibariyle
hukuka uygunlugunun denetlenmesine engel teskil etmeyeceginden, ilgili islemlerin iptali istemiyle aile hekimligi
biriminde gorev yapan davacinin davay! agmada menfaati bulundudu acik oldugundan, usule iliskin bahse konu
itiraz yerinde gorilmeyerek isin esasi hakkinda geregi gortsuldi:

Dava, davaci tarafindan, aile hekim olarak gérev yaptigi istanbul ili, Kigikcekmece ilce Saghk
Madarlagu'ne bagll ..o Aile Saghgr Merkezi'nin .................... numarall Aile Hekimligi biriminin,
11/09/2024 tarihi itibariyle "A" grubundan "C" grubuna dustrilmesine iliskin islem ile bu isleme karsi 13/09/2024
tarih ve E-...253983958 sayil dilekge ile yapilan itirazin reddine dair 19/09/2024 tarih ve E-...254475241 sayili
islemin iptali istemiyle agiimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesine dayanilarak cikarilan Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginin 3. maddesinde, Aile hekimligi birimi: Bir aile hekimi ile en az bir aile saghg! ¢alisaninda olusan
yapl, Aile saghgr merkezi: Bir veya birden fazla aile hekimi ile aile sagligi ¢calisanlarinca aile hekimligi hizmetinin
verildigi saglik kurulusun olarak tanimlanmis; yonetmelidin Ek-1 formunda aile saghgi merkezi gideri olarak
yapilacak katkilarin tespitinde kullanilmak Uzere aile hekimligi birimi gruplandirmasinda g6zonunde
bulundurularak teknik donanim, fiziksel dzellikler ve isleyise iliskin 0lgitlere yer verilmis; bu formda birimler "A,
B, C, ve D grubu" olarak ayrilmis, (A) grubu icin sayilmis butlin 6lcutlerin varhgi aranmis, bu 6lcutlerin 11.
Maddesinde de; "Birden fazla aile hekiminin gérev yaptigi aile sagligi merkezlerinde gruplandirilan her aile
hekimligi birimi tarafindan haftada asgari 3 saat esnek mesai uygulamasi yapiimaktadir. (gruplandirilmis 5 birime
kadar aile hekimligi biriminin bulundugu aile sagligi merkezlerinde esnek mesai saatleri farkli zamanlarda
planlanir ancak gruplandiriimis birim sayisinin 5 ve tizerinde olmasi halinde ise aile saghgi merkezi haftalik en az
55 saat agik kalacak sekilde planlama yapilir)" élguttine yer verilmistir.

Yine, 5258 sayil Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesine dayanilarak cikarilan Aile Hekimligi Sozlesme
ve Odeme Ydnetmeliginin 4. maddesinde, yukarida yer verilen birim ve merkez tanimlarina benzer tanimlamalar
yapilmis; "Calisma saatleri bashkli 12. maddesinde, "(1) Aile hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlari gorevlerini,
haftalik calisma siresi kirk saatten az olmamak kaydiyla, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yerine
getirir..."; "Aile hekimi 6deme esaslar1” bashkli 18. Maddesinde, "(1) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine
calisilan gin sayisina gore 6deme yapilir.(2) Sézlesmeyle calistirilan aile hekimine aylik olarak yapilacak
ddemeler, asagida yer alan unsurlardan olusur: ... ¢) Aile Sagligi Merkezi Giderleri: ... 3) Cezaevi aile hekimligi
birimlerinde gorev yapanlar disinda, her aile hekimine ayrica yukaridaki tutara ek olarak her ay, Bakanlikca
belirlenen aile hekimligi birimleri gruplandirmasina gére tavan Ucretin; i) D grubu aile hekimligi birimleri icin
tavan Gcretin % 10’u, ii) C grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin % 20’si, iii) B grubu aile hekimligi
birimleri icin tavan Ucretin % 35’i, iv) A grubu aile hekimligi birimleri icin tavan lcretin % 50’si, orani kadar
6deme yapilir. 4) Bu gruplandirmalara gore daha yiiksek ilave 6deme gerektiren gruba gére ¢deme yapilabilmesi
icin aile hekimince, ilgili gruba ait tum kriterlerin saglandi§ina dair belgeler ile mudirlige bagvurulur. Basvuru
tarihinden itibaren mudirlik veya Bakanhk ya da Bakanlikca yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve
kuruluslarinca, en ge¢ otuz glin iginde Bakanlikca belirlenecek esaslara gore yerinde degerlendirme yapilir.
Degerlendirme evrakinin bir niushasi aile hekimine verilir. Talep mudirlikce, evrakin mudurlige intikalinden
itibaren on gun i¢inde sonuclandirilir. Talebin olumlu sonuglanmasi halinde, talebin olumlu sonuglandig tarihten
itibaren belirlenen yeni grup esas alinarak ddeme yapilir. 5) Grup degistiren aile hekimi ayni yer icin U¢ aydan
once yeniden grup degistirmek icin miracaat edemez. 6) Aile hekimligi birimleri, gruplandirma Kkriterleri
acisindan, asgari alti ayda bir denetlenir. Denetim ekibi mudurlik tarafindan olusturulur. Bu denetimlerde aile
hekimligi birimlerinin 6deme aldi§i grubun sartlarini kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren
kaybedildigi ve hangi gruba gore 6deme alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun
mudurlikce onaylanmasini miteakiben, édeme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe gore
yapilan fazla 6demeler geri alinir. 7) Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi yedi giin icind@ps:=
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itiraz edilebilir. Mudurlige yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle on bes gun icinde
degerlendirilir. itiraz komisyonunun tesekkiilii ile calisma usul ve esaslari Bakanlikca belirlenir..." kuralina yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, istanbul ili, Kiiclikcekmece ilce Saghik Mudirliigi'ne bagh
................... Aile Saghgr Merkezi'nin ................ numarah Aile Hekimligi biriminin aile hekimi oldugu, gérev
yaptigi merkezin tasidigi 6zellikler nedeniyle (A) grubunda degerlendirildigi, davacinin esnek calisma saatlerinin
belirlendigi, bu kapsamda esnek mesai saatlerinde davali idarenin denetim birimince bahse konu.................. Aile
Saghgi Merkezi'nde 11/09/2024 tarihinde saat 12:30'da yapilan denetimde; davacinin esnek mesai saati olan bahse
konu zaman diliminde gorevi basinda olmadigi tespit edildiginden ve esnek mesainin aile hekimligi gruplandirma
kosulunun bir parcasi olduundan bahisle, sdz konusu kural ihlal edildigi gerekcesiyle ilgili aile hekimligi
biriminin 11/09/2024 tarihi itibariyle "A" grubundan "C" grubuna disurilmesine iliskin islemin tesis edildigi,
davaci tarafindan bahse konu isleme karsi, 13/09/2024 tarih ve E-...253983958 sayili dilekce ile istanbul Tabip
Odas! Yonetim Kurulu'nun 27/08/2024 tarihli karari uyarinca basta aile hekimleri olmak tzere saglik galisanlarinin
magdur oldugu vergi kesintilerinin glindeme getirilmesi ve vergi adaletsizliginin énlenmesi icin yasal diizenleme
yapilmasi talebiyle “Vergide Adalet istiyoruz” kampanyasi kapsaminda Aile Hekimligi Komisyonu tiyesi oldugu
Istanbul Tabip Odasi tarafindan Bagcilar 42 Evler Aile Sagh§i Merkezi éniinde yapilan basin aciklamasinda
kendisinin temsilci olarak belirlendigine dair istanbul Tabip Odasi'nca tanzim edilen yazi da eklenmek suretiyle
itiraz edildigi, bahse konu itirazin da 19/09/2024 tarih ve E-...254475241 sayili islemle reddi izerine, mezkur her
iki islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimistir.

Taraflarca dosyaya sunulan bilgi belgelerin tetkikinden; bahse konu Aile Hekimligi biriminin "A"
grubundan "C" grubuna dusdrilmesine iliskin islem tesis edilirken davacinin bilgisine basvurulmadigi,
savunmasinin alinmadigi, yine bu islem akabinde yukarida detayina yer verilen ve denetim esnasinda gorevi
basinda olmamasina dair gerekgesi de belge ibrazi ile birlikte izah edilmek suretiyle yapilan itirazin da bu yénde
herhangi bir inceleme/arastirma yapilmaksizin reddedildigi, 6te yandan; davali idarece, davacinin sendikal faaliyet
kapsaminda 0zlik haklarina yonelik gerceklestirilen basin aciklamasinda mensubu oldugu meslek kurulusu
tarafindan temsilci olarak gorevlendirilmis olmasi nedeniyle aile saghgr merkezinde bulunmadidi yéniindeki belge
ibrazi ile birlikte desteklenen beyanlarinin aksine herhangi bir iddianin da ileri sirtilmedigi, tutanakta bu yénde bir
belirlemenin bulunmadigi, diger bir deyisle davaci beyanlarinin aksinin hukuken kabul edilebilir bilgi-belgelerle
ortaya konulmadigi goriilmektedir.

Olayda, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in olusturduklari sendikalar/dernekler ve/veya meslek kuruluslari tarafindan, ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve cikarlarinin ve bu kapsamda 0zlik ve parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin korunmasi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla
aldiklar kararlar uyarinca kamu gorevlilerinin toplanti, gosteri, basin agiklamasi ve is birakma eylemlerine
katilmalarinda demokratik bir toplumda herhangi bir sakinca bulunmadidi, anilan eylemlerin AiHS'nin 11.
maddesi kapsaminda korunmasi gerektigi ve bu haklarini kullanmalari nedeniyle ilgililerin yaptirima tabi
tutulmamalari gerektigi agik oldugundan, aile hekimi olan davacinin, tyesi bulundugu meslek kurulusunun almis
oldugu 27/08/2024 tarihli karari uyarinca; basta aile hekimleri olmak (zere saglik calisanlarinin magdur oldugu
vergi kesintilerinin glindeme getirilmesi ve vergi adaletsizliginin 6nlenmesi icin yasal diizenleme yapilmasi
talebiyle “Vergide Adalet istiyoruz” kampanyasi kapsaminda yapilacak basin aciklamasi icin temsilci olarak
gorevlendirilmis olmasi, diger bir deyisle sendikal faaliyet nedeniyle denetim esnasinda gorevi basinda
bulunmadidi anlasildigindan, Anayasal hak olan sendikal faaliyet nedeniyle gorevinin basinda olmamasinin gegerli
bir mazeret olarak kabul edilmek suretiyle, bu hakki kullandigi icin yaptinnma tabi tutulmamasi gerekirken, bu

hususlara riayet edilmeden, davacinin, olagan disi esnek mesai denetimde goérevli oldugu ................. numarali Aile
Hekimligi biriminde gorevi basinda olmadiginin tespit edildigi gerekcesiyle bahse konu Aile Hekimligi biriminin
[=]
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11/09/2024 tarihi itibariyle "A"™ grubundan "C" grubuna duasurilmesine iliskin islemde ve bu isleme karsi
13/09/2024 tarih ve E-..253983958 sayili dilekge ile yapilan itirazin reddine dair 19/09/2024 tarih ve
E-...254475241 sayili islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Agciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, asagida dékimi yapilan ve davaci tarafindan
karsilanan 982,00-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00-TL
vekalet Ucretinin davali idare tarafindan davaciya ddenmesine, artan posta Ucretinin talep edilmemesi halinde
kararin Kkesinlesmesinden sonra re'sen davaclya iadesine, kararin teblig tarihinden itibaren 30 gun icerisinde
Istanbul Bélge idare Mahkemesi nezdinde istinaf kanun yolu agik olmak iizere, 27/03/2025 tarihinde oy birligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye

165717 178476 251765

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci 427,60 TL
Karar Harci : 427,60 TL
Vekalet Harcl : 60,80 TL
Posta Gideri : 50,00 TL
Dosya G. Gideri : 16,00 TL
TOPLAM : 982,00 TL
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