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DAVALININ SAVUNMASI . Davall idare tarafindan, davaya konu dizenlemenin
st hukuk normlarina ve hizmetin gereklerine uygun olarak tesis edildigi, hukuka aykiri ve
iptali gerektirir bir husus bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Ramazan Demirel

DUSUNCESI : Dava konusu Yo6netmeligin 1. maddesi ile degistirilen
Ozel Hastaneler Yonetmeliginin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin ikinci cimlesi
ile G¢lincl cumlesinde yer alan "... stzlesme yaptigi hastanelerin birinde ..." ibaresinin ve
dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile eklenen gecici 20. maddesinde yer alan "
sdzlesme yapacaklari hastanelerin birinde ..." ibaresinin iptaline; dava konusu Yonetmeligin
iptali istenen diger kisimlari yoninden davanin reddine karar verilmesi gerektigi

dustintlmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Merih Dincer

DUSUNCESI : Dava,27/03/2002 tarih ve 24708 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yoénetmeligi'nin, 07/01/2023 tarih ve 32066 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin; 1. maddesi ile degistirilen ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin

birinci cimlesinde yer alan "yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan”
ibaresi ile "Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin gcte birini asmayacak
sekilde hekimle stzlesme yapabilir." seklindeki ikinci cumlesinin, tGc¢inct cimlesinde yer
alan "stzlesme yaptigl hastanelerin birinde" ibaresinin, "Muayenehane hekimiyle yapilan
sdzlesmenin taraflarca imzalanmis nishasi, 6zel hastane tarafindan SKYS'ye eklenir ve
mudurlige gonderilir." seklindeki besinci cimlesinin, altinci cimlesinde yer alan "ve
hastanin bilgileri tedavi olacagi 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)
tizerinden Bakanlikca belirlenen form ile gonderilir." ibaresinin ve yedinci cimlesinde yer
alan "6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul mudar" ibaresinin, 2. maddesi ile
eklenen gecici 20. maddesinde yer alan "sOzlesme yapacaklarl hastanelerin birinde"
ibaresinin iptal istemiyle aciimistir.

1219 sayih Kanun'un 12. maddesinde, "Sanatini icra etmek Uzere bir mahalde
kayitli olan herhangi bir tabibin bizzat dikkan ve magaza agcmak suretiyle her tirli ticaret
yapmasi memnudur. (Degisik ikinci fikra: 21/1/2010-5947/7 md.; Degisik: 2/1/2014-6514/21
md.) Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar; 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi, 27/7/1967 tarihli ve 926
saylll Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 4/11/1981 tarihli ve
2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 36 nci maddesi ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili
Gilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakl kalmak kaydiyla, asagidaki
saglik kurum ve kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari.
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b) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sozlesmeli calisan 6zel
saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmeli
calisan vakif Universiteleri.

c) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi bulunmayan 6zel
saghk kurum ve kuruluslari, Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi
bulunmayan vakif Universiteleri, serbest meslek icrasi.

(Degisik dclncu fikra: 21/1/2010-5947/7 md.)Tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlar, Saglik Bakanhgdinca vyapilan istihdam
planlamalari ¢gergevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden
fazla saglik kurum ve kurulusunda c¢alisabilir. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumunca brans bazinda sézlesme yapilan 6zel saglk kurum ve kuruluslari ile
vakif Universiteleri yalnizca s6zlesme yaptiklari branglarda (b) bendi kapsaminda kabul
edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve
Sosyal Glvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayilan
saglik kuruluslarinda da hastalarinin teshis ve tedavisini yapabilir. ..." hilkmi yer almaktadir.

3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun amacinin,
saglik hizmetleri ile ilgili temel esaslari belirlemek oldudu; 2. maddesinde, Milli Savunma
Bakanhgi hari¢ butin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizelkisileri ve gercek kisileri
kapsadigi; 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, saglik kurum ve kuruluslarinin yurt
sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca, diger ilgili bakanlklarin da gortisi alinarak planlanacagi, koordine edilecedi,
mali yonden desteklenecegi ve gelistirilecegi; (c) bendinde, bitin saglik kurum ve
kuruluglari ile saglk personelinin Ulke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlastiriimasinin
esas oldugu, saghk kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu esas icerisinde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdinca diizenlenecegi; 9. maddesinin (c) bendinde, buttn
kamu ve 6zel saghk kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik
kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistiriimesine, saglik kuruluslarinin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet igi
egitim usul ve esaslar ile saghk kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢alisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglhk ve Sosyal
Yardim Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecedi hiikkme baglanmistir

10/07/2018 tarih ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 355. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, her tirli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini planlamak, teknik diizenleme yapmak, standartlari belirlemek ve bu hizmetler ile
sunucularini siiflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmak; (c) bendinde, kamu ve
0zel hukuk tuzel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve
ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari gerektiginde slreli veya slresiz iptal etmek; (k)
bendinde, saglik insan gucu planlamasi yapmak, sayi ve nitelik olarak ihtiyaca uygun insan
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guci yetistirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak; (I) bendinde ise, mevcut
saglik insan gucunl, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamak ve istihdamin
bu plan cercevesinde yiritilmesini denetlemek Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Mudurligunin gorevleri arasinda saylimistir.

Ayni Kararname'nin 508. maddesi ile de Bakanliklara goérev, yetki ve sorumluluk
alanina giren konularda idari dizenlemeler yapabilme yetkisi verilmistir.

Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 07/01/2023 tarih ve 32066 sayili Ozel Hastaneler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin dava konusu ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci, ikinci,
dclncu, dorduncu ve besinci cumleleri; "Muayenehanesi bulunan hekimler, 1219 sayili
Kanunun 12 nci maddesinin Uclinct fikrasi geregince hizmet bedeli hasta tarafindan
karsilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine
miracaat eden hastalarinin tedavisini yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati
bulunan 6zel hastanelerde yapabilir. Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin
lcte birini asmayacak sekilde hekimle s6zlesme yapabilir. Muayenehanesi bulunan 60 yas
Ustl hekimler, s6zlesme yaptigi hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmaz.
Sozlesme imzalanan hastanede muayenehaneden gelen hastaya dngdrilen midahalenin
yapilamadi§i durumlarda hekimin istedigi baska bir hastanede bu islemin yapilmasi icin il
Saghk Muduarlagu tarafindan vaka bazh 6zel izin verilebilir. Muayenehane hekimiyle yapilan
sOzlesmenin taraflarca imzalanmis nishasi, 6zel hastane tarafindan SKYS'ye eklenir ve
madarlige gonderilir. " seklinde degistirilmis; 2. maddesi ile de asil Yonetmelige, "Bu
maddenin yayimlandigi tarinten ©6nce muayenehanesi bulunan hekimler, sb6zlesme
yapacaklari hastanelerin birinde ek 5 inci maddenin birinci fikrasinin (1) bendindeki kadro
sinirlamasindan muaf tutulur." kuralini iceren Gegici 20. madde eklenmistir.

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesi, 1 sayil
Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi'nin 355. maddesi ve bu dizenlemelere dayanilarak
cikarilan Ozel Hastaneler Yonetmeligi hikumleri geregi Saglik Bakanliginin, mevcut saghk
insan glcuni, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamaya ve istihdamin bu
plan cercevesinde ydrutilmesini saglamaya ve bunu denetlemeye yetkili oldugu hususu
yerlesik Danistay ictihatlari ile sabittir.

Kanunla taninan bir hakkin kullanimima yonelik dizenlemenin ise hakkin 6ziine
dokunarak, onu anlamsiz kilacak 6lgiide olmamasi gerekmektedir.

Buna gore, mevzuatla davall idareye taninan planlama ve denetleme yetkisi
cercevesinde, 0Ozel hastanelerde teshis ve tedavisi yapilan hastalarin ve bu hizmeti sunan
hekimlerin takibinin ve denetiminin yapilabilmesi ve bu faaliyetlerin disipline edilmesi,
bdylece hasta sagliginin korunmasi ile suistimallerin éniine gecilmesini teminen, hekimlerin
ulke genelinde dengeli ve adil dagiliminin gergeklestirimesi amaciyla 1219 sayili Kanun'a
da uygun olarak getirildigi ve hekimin serbest calisma hakkini anlamsiz hale getirmeyecek
sekilde 6lcllu oldugu anlasilan dava konusu ek 5. maddenin birinci fikrasinin (1) bendinin
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birinci cimlesinde yer alan "yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan”
ibaresinde, ikinci cimlesinde, Uclncl cimlesinde yer alan "sdzlesme yaptigi hastanelerin
birinde" ibaresinde, besinci cimlesinde ve dava konusu Yodnetmeligin 2. maddesi ile asll
Yonetmelige eklenen Gegici 20. maddesinde yer alan "sdzlesme yapacaklari hastanelerin
birinde" ibaresinde  Ust hukuk normlarina, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirilik
gorulmemistir.

Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ek 5.
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin altinci cimlesinde yer alan "... hastanin
bilgilerinin tedavi olacagl 0zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)
Uzerinden Bakanlikca belirlenen form ile génderilir.” ibaresi yonunden;

Dava konusu cumlenin bu kisminda yer alan ve kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren,
0zel (hassas) veri niteliginde olan saglik verilerinin Muayene Bilgi Y®netim Sistemi
Uzerinden gonderilmesi, kisisel saglik verilerinin Saglik Bakanhgi tarafindan islenmesi
niteligindedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlar1" baslikl 6. maddesinde,

"(1) Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi dustncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanclari, kilk ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika uyeligi, sagligi, cinsel hayati,
ceza mahkamiyeti ve givenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel
nitelikli kigisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorulen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata
iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin ylrutilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yukumluligu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hikmine yer verilmis; 8. maddesinde ise, yeterli
onlemler alinmak kaydiyla, 6. maddenin Ucinct fikrasinda belirtilen sartlardan birinin
bulunmasi halinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin kisisel verilerin aktarilabilecegi
belirtilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanhgdi Kararnamesi'nin "Bilgi toplama,
isleme ve paylasma yetkisi* baslkli 378. maddesinde,

"1) Saglik hizmeti almak Uzere, kamu veya 6zel saghk kuruluglari ile saglik meslegi
mensuplarina miracaat edenlerin, saghk hizmetinin geregi olarak vermek zorunda olduklari
veya kendilerine verilen hizmete iligkin kisisel verileri islenebilir.
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2) Saglik hizmetinin verilmesi, kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve
maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri
alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda o6ngorilen sartlar
disinda aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve iglenen kisisel verilere, ilgili kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri Gi¢inci kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Ucglincii fikraya gore kurulan sistemlerin givenligi ve givenilirligi ile ilgili
standartlar Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a
belirlenir. Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin guvenliginin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir. Bu amagla, sistemde kayith bilgilerin hangi gorevli
tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir guvenlik sistemi
kurar.

(5) Saghk personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tuzel
kisileri ve gercek Kkisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanhga
bildirmekle yukimludar.

(6) Kisisel saglik verilerinin islenmesi, glvenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlikca ydrurlige konulan yonetmelikle duzenlenir." kuralina yer
verilmigtir.

Diger yandan 3359 sayili Kanun ve 1 sayil Cumhurbaskanhd! Kararnamesi'nin 378.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde
kisisel verilerin islenme sireci ve devaminda saglhk hizmeti sunumunda gorevli kisilerin ve
Bakanlik birimlerinin verilere erisimine iliskin kurallar diizenlenmis; 21. maddesinin Ugtncu
fikrasinda ise, merkezi saglik veri sistemine Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun
bir sekilde veri gonderimi yapmayan saglik hizmeti sunucularina, 3359 sayili Kanun'un ek
11. maddesinin Gc¢ilnci fikrasina gore islem tesis edilecegdi kuralina yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat incelendiginde; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun 6. maddesinde, saglik verilerinin 6zel nitelikli kisisel veri olarak sayildigi ve
islenmesinin 6zel kurallara baglandigi ve ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibbl teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ydritilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla ilgilinin rizasi aranmaksizin bu verilerin
islenebileceginin dizenlendidi, 1 sayilli Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin 378. maddesinde
de, kamu veya 06zel saglik kuruluslarina basvuranlarin kisisel verilerinin islenebileceginin
dizenlendigi, Bakanligin, toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin kendilerinin veya
yetki verdikleri Ucinci kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kuracagi, kurulan
sistemlerin guvenligi ve guvenilirligi ile ilgili standartlarin Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
belirledigi ilkelere uygun olarak belirlenecegi, Bakanhgin, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen
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kisisel saglik verilerinin glivenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacagi, bu amagla,
sistemde kayitli bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine
imkan tanityan bir glvenlik sistemi kurulacag, kisisel saglk verilerinin islenmesi, gtivenligi ve
bu maddenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanlikca yururlige konulan
yonetmelikle diizenleneceginin hikme baglandigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davali Saglik Bakanhginin saglik verilerinin toplanmasi ve islenmesi ile
kayit altina alinmasi konusunda yetkisinin bulundugu agik olup, dava konusu ibare ile kisisel
verilerin kayit altina alinmasi ve islenmesi konusunda Ust hukuk normlarina uygun sekilde
dizenleme yapildigi ve bu normlari asan veya normlara aykiri yeni bir kural getirilmedigi
anlasildigindan dava konusu hikmin bu kisminda da hukuka aykirt bir yon
bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ek 5.

maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin yedinci cumlesinde yer alan ozel

hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul mudur" ibaresi yonunden;

Dava konusu dizenlemenin yedinci cumlesinde, 6zel hastanede gerceklestirilecek
ayakta veya yatarak tedavi oncesi muayenehane hastalarina iliskin bilgilendirilmis riza
formunun hasta veya kanuni temsilcisi, muayenehane hekimi, 6zel hastanenin ilgili birim
sorumlusu ve mesul midur tarafindan imzalanacag! kurala baglanmistir.

S0z konusu duzenleme ile 6zel hastanelerde gorulecek teshis ve tedavi sirecinde
hizmet sunumunda yasanabilecek aksakliklar ve eksiklikler bakimindan tedaviyi yuriten
muayenehane hekiminin yani sira tedavinin yUrutildugl 6zel hastanenin de hizmetten
sorumlu tutulmasinin amaclandigi anlasiimakta olup, midahalenin ve tedavinin yapildigi
0zel hastanenin de hastaya karsi hastaligin teshis ve tedavisi icin verilmesi gereken tibbi
hizmetten sorumlu olmasi, hastanin hastanedeki bakiminin saglanmasi, hastane
organizasyonunun gerceklestiriimesi ile saglik hizmetinin geregi gibi ve tam olarak isletiimesi
hususlarinda 6zel hastanenin de yukumliliklerinin bulunmasi karsisinda tibbi midahalede
bulunan ve teshis ile tedavi uygulayan hekimle birlikte 6zel hastanenin de sorumlu olmasini
saglayacak nitelikte tesis edilen duzenlemede kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik
gOrulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi, dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince durusma icin taraflara dnceden bildirilen
11/11/2024 tarihinde, davaci asillerden Gazi Zorer ve Timur Batmaz ile davacilar vekilleri
Av. Oya Oznur'un ve davall idare vekili Hukuk Musaviri Av. Derya Tuncg'un geldikleri,
Danistay Savcisinin hazir bulundugu goérilmekle, acik durusmaya baslandi. Taraflara
usuline uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin dusuncesi

Dl
10/32 Al
Cpeesy

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden PgZQ0sB - fgMZ2/J - t2qc2Sr - XE9cGS= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2023/832
Karar No :2024/7141

alindiktan sonra taraflara son kez soz verilip durusma tamamlandi. Dairemizin 14/11/2024
tarih ve E:2023/2864 sayili dosyasinda yapilan ara kararin cevabinin bakilan uyusmazligin
¢c6zimiini etkileyecegi anlasildigindan 14/11/2024 tarihinde verilen bekletme karari sonrasi
anilan dosyada ara kararinin cevabinin gelmedigi gorilmekle, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :
27/03/2002 tarin ve 24708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler

Yonetmeligi'nin "Ozel hastanenin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla izin verilebilecek
hususlar" baslikli ek 5. maddesinin birinci fikrasinin -06/10/2022 tarih ve 31975 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik- (1) bendi;

"Muayenehanesi bulunan hekimler, 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesinin dgincu
fikrasi geregince hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Givenlik
Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine miracaat eden hastalarinin
teshis ve tedavisini yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta bos uzman hekim kadrosu
olmasi halinde 6zel hastanelerde yapabilirler. Ozel hastanelerin bos uzman hekim kadrosu
olmamasi durumunda, ruhsatinda ve/veya faaliyet izin belgesinde kayith uzman hekim
branslarindaki toplam kadro sayisinin %15’ine kadar uzman hekimle s6zlesme imzalayabilir.
Ayni bransta birden fazla hekimle s6zlesme imzalanmak istenmesi durumunda ilgili bransin
toplam kadro sayisinin Ucte birinden fazla uzman hekim ile stzlesme imzalanamaz.
Muayenehane hekimiyle yapilan s6zlesmenin taraflarca imzalanmis nushasi, 6zel hastane
tarafindan SKYS'ye eklenir ve mudurlige gonderilir. Bu durumdaki hastalar, hastanedeki
tedavi masraflarinin kendileri tarafindan karsilanacagi hususu ile tibbi midahalenin konusu
ve sonuglari hakkinda muayenehanede bilgilendirilir ve hastanin bilgileri tedavi olacagi 6zel
hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) lizerinden Bakanlikca belirlenen form ile
gonderilir. Ozel hastanede gerceklestirilecek ayakta veya yatarak tedavi o©ncesi
muayenehane hastalarina iligkin bilgilendirilmis riza formu hasta veya kanuni temsilcisi,
muayenehane hekimi, 6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul mudur tarafindan
imzalanir. Hastanin hastanede tedavisi suresince ilgili hekim tarafindan kesintisiz hizmet
sunumu saglanir. Hastaya sunulan teshis ve tedavi hizmetlerinden muayenehane hekimive
0zel hastane muistereken sorumludur. Bu hekimlere hizmet sunan 6zel hastanenin mesul
madard her ay sonu itibariyla tedavi edilen hasta sayisi ve hekim ismini mudurltige bildirir.
Ayrica bu sekilde tedavi goren hastalara ayrintili fatura diizenlenir.” seklinde iken,

07/01/2023 tarih ve 32066 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiile,

" Muayenehanesi bulunan hekimler, 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesinin dg¢incu
fikrasi geregince hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Givenlik
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Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine miracaat eden hastalarinin
tedavisini yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan 6zel hastanelerde
yapabilir. Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin iigte birini asmayacak
sekilde hekimle soézlesme vyapabilir. Muayenehanesi bulunan 60 yas Usti hekimler,
stzlesme yaptiyl hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmaz. Soézlesme
imzalanan hastanede muayenehaneden gelen hastaya ©Ongorilen muidahalenin
yapilamadigi durumlarda hekimin istedigi baska bir hastanede bu islemin yapilmasi icin il
Saglik Mudurlugu tarafindan vaka bazl 6zel izin verilebilir. Muayenehane hekimiyle yapilan
sOzlesmenin taraflarca imzalanmis nishasi, 6zel hastane tarafindan SKYS'ye eklenir ve
madarlige gonderilir. Bu durumdaki hastalar, hastanedeki tedavi masraflarinin kendileri
tarafindan karsilanacagl hususu ile tibbi midahalenin konusu ve sonugclari hakkinda
muayenehanede bilgilendirilir ve hastanin bilgileri tedavi olacadi 6zel hastaneye, Muayene
Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) Uzerinden Bakanlikga belirlenen form ile gonderilir. Ozel
hastanede gerceklestiriliecek ayakta veya yatarak tedavi dncesi muayenehane hastalarina
iliskin bilgilendirilmis riza formu hasta veya kanuni temsilcisi, muayenehane hekimi, 6zel
hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul midur tarafindan imzalanir. Hastanin hastanede
tedavisi siiresince ilgili hekim tarafindan kesintisiz hizmet sunumu saglanir. Hastaya sunulan
teshis ve tedavi hizmetlerinden muayenehane hekimi ve 0zel hastane mistereken
sorumludur. Bu hekimlere hizmet sunan 6zel hastanenin mesul mudari her ay sonu
itibariyla tedavi edilen hasta sayisi ve hekim ismini madurluge bildirir. Ayrica bu sekilde
tedavi goren hastalara ayrintili fatura diizenlenir." seklinde degistirilmistir.

Anilan Yonetmelik degisikliginin 2. maddesi ile Ozel Hastaneler Yonetmeligi'ne "Bu
maddenin yayimlandigi tarihten 6nce muayenehanesi bulunan hekimler, sdzlesme
yapacaklari hastanelerin birinde ek 5 inci maddenin birinci fikrasinin (1) bendindeki kadro
sinirlamasindan muaf tutulur.” seklindeki gecici 20. madde eklenmistir.

Davacilar tarafindan, anilan degisikligin 1. maddesi ile degistirilen ek 5. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinin birinci ciimlesinde yer alan "yillik s6zlesme yapmak suretiyle
ilgili bransta ruhsati bulunan" ibaresi ile "Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro
sayisinin Ucte birini asmayacak sekilde hekimle soézlesme yapabilir." seklindeki ikinci
cUmlesinin, Ggtncl cuimlesinde yer alan "sdzlesme yaptigi hastanelerin birinde" ibaresinin,
"Muayenehane hekimiyle yapilan s6zlesmenin taraflarca imzalanmis niishasi, 6zel hastane
tarafindan SKYS'’ye eklenir ve mudurluge gonderilir." seklindeki besinci cimlesinin, altinci
cumlesinde yer alan "ve hastanin bilgileri tedavi olacadl 6zel hastaneye, Muayene Bilgi
Yonetim Sistemi (MBYS) Uzerinden Bakanlikca belirlenen form ile gonderilir." ibaresinin,
yedinci cimlesinde yer alan "6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul mudur"
ibaresinin ve anilan degisikligin 2. maddesi ile eklenen gegici 20. maddesinde yer alan
"stzlesme yapacaklari hastanelerin birinde" ibaresinin iptali istemiyle bakilmakta olan dava
acimistir.
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ILGILI MEVZUAT :

3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun
amacinin, saglik hizmetleri ile ilgili temel esaslar belirlemek oldugu; 2. maddesinde,
Milli Savunma Bakanligi hari¢ bitin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizelkisileri
ve gercek kisileri kapsadigi; 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, saglik kurum
ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da goérisu alinarak planlanacagi,
koordine edilecegi, mali yonden desteklenecedi ve gelistirilecegdi; (c) bendinde, butin saglik
kurum ve Kkuruluslart ile saglik personelinin lke sathinda dengeli dagihmi ve
yayginlastirilmasinin esas oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesinin
bu esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanl§inca diizenlenecegi; 9. maddesinin (c)
bendinde, bitin kamu ve 06zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saghk kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistiriimesine,
saglik kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve esaslar ile saglik kurum ve kuruluslarinin
koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca ¢ikarilacak ydnetmelikle tespit edilecegi
hukme baglanmistir.

Anilan Kanun'un ek 11. maddesinde de, "Saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is ve
islemler Saglik Bakanhginca denetlenir.

Olaganusti durumlarda meslegini icraya yetkili kisilerce acil saghk hizmeti ulasana
ve saglik hizmeti devamlilik arz edene kadar verilecek olan saglik hizmeti hari¢, ruhsatsiz
olarak saglik hizmeti sunan veya yetkisiz kisilerce saglik hizmeti verdirenler, bir yildan ¢
yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ozel izne tabi
hizmet birimlerini Saglik Bakanhgindan izin almaksizin acan veya buralarda verilecek
hizmetleri sunan saglik kurum ve kuruluslari, bir 6nceki aya ait briit hizmet gelirinin yarisina
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Bakanlik¢a belirlenen kayitlari uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu
yerine getirmeyen saglik kurum ve kuruluglari iki defa uyarilir. Uyariya uymayanlara bir
Onceki aya ait briit hizmet gelirinin yizde biri kadar idari para cezasi verilir.

Saghk Bakanliginca belirlenen acil hastaya midahale esaslarina; personel, tibbi
cihaz ve donanim, bina ve hizmet birimleri, malzeme ile ila¢ standartlarina uyulmamasi
héllerinde bir 6nceki aya ait brit hizmet gelirinin ylizde besine kadar idari para cezasi
uygulanir.

Bu maddedeki idari para cezasini gerektiren fiillerin bir yil icinde tekrari halinde idari
para cezalari bir kat artirilarak uygulanir; ticinct defa islenmesinde ise saglik kurum ve
kurulusunun ilgili bélumdndn veya tamaminin faaliyeti on gline kadar durdurulur. Ayni isim
ve sahiplikte birden fazla saghk kurum ve kurulusu bulunmasi halinde idari yaptinmlar
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sadece ihlalin yapildigi saglhk kurum ve kurulusu ile sinirli olarak uygulanir.

Bu maddede belirtilen idari para cezalarini vermeye valiler, faaliyet durdurma
cezasini vermeye Saglik Bakanhgi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Universite saglik uygulama ve arastirma merkezleri yoninden Yuksekogretim
Kurulunun goérisu alinarak Saglik Bakanhginca dizenlenir." hilkmine yer verilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhiglr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 355.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, her tirli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saghk hizmetlerini planlamak, teknik diizenleme yapmak, standartlari belirlemek ve bu
hizmetler ile sunucularini siniflandirmak, bununla ilgili is ve iglemleri yaptirmak; (c)
bendinde, kamu ve 06zel hukuk tlzel kisileri ile gercek kisilere ait saghk kurum ve
kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar gerektiginde sireli veya
siresiz iptal etmek; (k) bendinde, saglik insan gicl planlamasi yapmak, sayi ve nitelik
olarak ihtiyaca uygun insan gucu yetistiriimesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak; (I) bendinde ise, mevcut saglik insan gicini, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar
duzeyinde planlamak ve istihdamin bu plan cergcevesinde yurutulmesini denetlemek Saghk
Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel Mudurluginin goérevleri arasinda sayiimistir.

Ayni Kararname'nin 508. maddesi ile de Bakanliklara gorev, yetki ve sorumluluk
alanina giren konularda idari dizenlemeler yapabilme yetkisi verilmistir.

Anilan mevzuat hikumlerine dayanilarak ve etkin, verimli ve kaliteli saghk hizmeti
sunulmasini saglamak Uzere, bltin 6zel hastanelerin tesis, hizmet ve personel
standartlarinin tespit edilmesine, siniflandiriimasina, siniflarinin degistiriimesine, amaca
uygun olarak teskilatlandirilmasina ve bunlarin agilmalarina, faaliyetlerine, kapanmalarina
ve denetlenmelerine iliskin ustl ve esaslarl diizenlemek amaciyla Ozel Hastaneler
Yonetmeligi hazirlanmis ve 27/03/2002 tarih ve 24708 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmigtir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

A) Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci cimlesinde yer
"... yilhk s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ..." ibaresinin,
ikinci cumlesinin, U¢lincu cumlesinde yer alan "... s6zlesme yaptigi hastanelerin
birinde..." ibaresinin ve besinci cimlesinin incelenmesi:

alan

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 07/01/2023 tarih ve 32066 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1.
maddesi ile degistirilen ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci, ikinci, G¢lnci
ve besinci cumleleri, "Muayenehanesi bulunan hekimler, 1219 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin Uc¢lncu fikrasi geregince hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal
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Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine miracaat eden
hastalarinin tedavisini yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan 6zel
hastanelerde yapabilir. Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin dgte birini
asmayacak sekilde hekimle s6zlesme yapabilir. Muayenehanesi bulunan 60 yas Usti
hekimler, stzlesme yapti§i hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmaz.
Muayenehane hekimiyle yapilan s6zlesmenin taraflarca imzalanmis nishasi, 6zel hastane
tarafindan SKYS'ye eklenir ve mudurlige gonderilir. ..." seklinde diizenlenmistir.

Her ne kadar, dava devam ederken, 07/04/2023 tarih ve 32156 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 2. maddesi ile anilan fikranin (1) bendine, ikinci cimlesinden sonra gelmek
lzere “Muayenehanenin hizmet verdigi ilde ilgili bransta hizmet verecedi 6zel saglk
kurulusu bulunmamasi halinde mimkin olan en yakin ilde Bakanlikca planlama amaciyla
olusturulan ilgili komisyonlardan goris alinarak sdzlesme yapilabilir.” seklindeki cimle
eklenmis ve eklenen bu ciimle de 13/05/2023 tarih ve 32189 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin
6. maddesi ile “Muayenehanenin hizmet verdigi ilde ilgili bransta hizmet verebilmesi i¢in bu
Yonetmelik kapsaminda belirtilen sinirlamalar vel/veya gereklilikler sebebiyle sézlesme
akdedebilecegi uygun 6zel saglik kurulusu bulunmamasi halinde mimkuin olan yakin bir ilde
Bakanlikca planlama amaciyla olusturulan ilgili komisyondan goris alinarak sdzlesme
yapilabilir.” seklinde yeniden degistiriimis ise de, dava konusu hiikiimde muayenehaneye
basvuran hastalarin teshis ve tedavilerinin 6zel hastanelerde yapilabilmesi igin getirilen
kisittamalarin devam etmekte oldugu, eklenen cimlenin uygulamaya y6n verici nitelikte
oldugu, davacinin hukuka aykirilik iddialarinin ortadan kaldiriimadigi ve anilan degisikliklerin
dava konusu dizenlemenin hukuka uygunluk denetimine engel teskil etmedigi
gorulduginden isin esasina girilerek inceleme yapilmasi gerektigi aciktir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 12.
maddesinde, "Sanatini icra etmek tzere bir mahalde kayitli olan herhangi bir tabibin bizzat
dikkan ve magaza agmak suretiyle her tirll ticaret yapmasi memnudur.

(Degisik ikinci fikra: 21/1/2010-5947/7 md.; Degisik: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlarit Kanununun 28 inci maddesi, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yuksekdgretim Kanununun 36 nci maddesi ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Gllhane
Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakll kalmak kaydiyla, asagidaki saghk
kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari.

b) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlesmeli calisan 6zel
saghk kurum ve kuruluslari, Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlesmeli
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¢alisan vakif Gniversiteleri.

c) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi bulunmayan 0Ozel
saglk kurum ve kuruluslari, Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi
bulunmayan vakif Gniversiteleri, serbest meslek icrasi.

(Degisik uUcuncu fikra: 21/1/2010-5947/7 md.) Tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, Saghk Bakanliginca yapilan istihdam
planlamalari ¢cercevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla
birden fazla saglik kurum ve kurulusunda c¢alisabilir. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan
Sosyal Guvenlik Kurumunca brans bazinda sozlesme yapilan 6zel saghk kurum ve
kuruluslari ile vakif Universiteleri yalnizca sdzlesme vyaptiklari branslarda (b) bendi
kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet bedeli hasta
tarafindan karsilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, (b)
bendi kapsaminda sayilan saglik kuruluslarinda da hastalarinin teshis ve tedavisini
yapabilir. (Degisik dérdincu cumle: 2/1/2014-6514/21 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan ve yoneticilik gorevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki
calisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gegmemek Uzere is yeri
hekimligi yapabilir. Doner sermayeli saglik kuruluslari ise kurumsal olarak isyeri hekimligi
hizmeti verebilir. (Ek cimle: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler, is yeri hekimligi egitimi alma ve
is yeri hekimligi belgesine sahip olma sarti aranmaksizin 10’dan az is¢i calistiran az tehlikel
is yerlerinin is yeri hekimligi gorevini yapabilirler. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri
hekimligine iliskin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir. ..." hikmi yer almaktadir.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin "Saglik kurum ve kuruluslarinin planlanmasi”
baslikh ek 4. maddesinin birinci fikrasinda ise, "Bakanlikca asagidaki amaclar
dogrultusunda, faaliyetine ihtiya¢ duyulan saghk kurum ve kuruluslari ile bunlara ait saglk
insan glcu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagihmi
alanlarinda kamu ve 0zel sekt6ri kapsayacak sekilde planlama yapilir:

a) Saglik hizmetlerinin, demografik yapi ve epidemiyolojik 6zellikler de g6z dnunde
bulundurulmak suretiyle kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi,

b) Saghk kurum ve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, saglik insan gicu ile ¢cagdas
tibbi bilgi ve teknolojinin tlke diizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi,

¢) Koruyucu saglik ve acil saglik hizmetleri gibi isbirligi halinde hizmet sunumunun
gerekli oldugu alanlarda uygun kapasitenin olusturulmasi,

¢) Kaynak israfi ve atil kapasiteye yol acilmamasi.” dizenlemesine yer verilmistir.

1219 sayili Kanun'un 12. maddesi hikmu uyarinca, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, anilan maddenin ikinci fikrasinin her bir bendi
kapsaminda olmak kaydiyla, birden fazla saglik kurum ve kurulusunda calisabilme hakkina
sahip olduklari ve bunlardan meslegini serbest olarak icra edenlerin, hizmet bedeli hasta
tarafindan karsilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, Sosyal
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Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmeli ¢calisan 6zel saghk kurum ve kuruluslari
ve vakif tniversitelerinde de hastalarinin teshis ve tedavisini yapabilecekleri muhakkaktir.

Bununla birlikte, yukarida yer verilen 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun
3. maddesi, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 355. maddesi ve bu dizenlemelere
dayanilarak cikarilan Ozel Hastaneler Yonetmeligi hikimleri geredi Saglik Bakanhginin,
mevcut saglik insan gicund, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar dizeyinde planlamaya,
istihdamin bu plan cercevesinde yuritilmesini saglamaya ve bunu denetlemeye yetkili
oldugu acik olup, bu husus yerlesik Danistay ictihatlari ile de sabittir.

Ayrica, Saglik Bakanliginin genel olarak saglik insan gucuni planlama yetkisine
iliskin anilan mevzuat hikimlerinin yani sira, hekimlerin birden fazla yerde c¢alisabilmelerine
ve meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, muayenehanesine miracaat eden
hastalarinin teshis ve tedavisini Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmeli
calisan 0Ozel saghk kurum ve kuruluslari ve vakif Universitelerinde yapabilmelerine iliskin
olarak da 1219 sayili Kanun'un 12. maddesinin Uctncl fikrasinin birinci cimlesine
26/07/2018 tarih ve 7146 sayili Kanun'un 3. maddesiyle, “uzman olanlar,” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “Saglik Bakanlhginca yapilan istihdam planlamalari cergevesinde ve”
ibaresinin eklendigi ve bu degisiklikle anilan fikranin birinci cimlesinin, “Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, Saglk Bakanliginca yapilan
istihdam planlamalari cercevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla saglk kurum ve kurulusunda calisabilir.” halini aldi§i, 7146 sayil
Kanun'un gerekgesinde de, saglik personelinin adil ve dengeli dagihminin saglanmasi, atil
kapasiteye meydan verilmemesi ve Saglik Bakanlhginca yapilan istihdam planlamasinin
uygulanabilmesi icin, 1219 sayili Kanun'a gore birden fazla saghk kurum ve kurulusunda
calismada bu planlamalarin esas alinacaginin belirtildigi goértlmektedir.

Yukarida bahsi gegcen mevzuat hikimleri uyarinca, bitin saghk kurum ve
kuruluslari ile saglik personelinin Ulke sathinda dengeli dagihmi ve yayginlastiriimasi
esasina dayall olarak, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletiimesi ile bunlara ait
saglik insan gucu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz
dagilimi alanlarinda kamu ve 6zel sektori kapsayacak sekilde planlama yapma konusunda
Saghk Bakanligina bir takdir yetkisi verildigi gortlmekle birlikte, saglik hizmetlerinin
planlanmasi konusunda Saglik Bakanligina verilen s6z konusu takdir yetkisinin mutlak ve
sinirsiz olmadigi, hukukun genel ilkelerine, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
olarak kullaniimasi gerektigi ve bu gereklilige uyulup uyulmadiginin hukuki denetiminin idari
yarg yerlerince yapilacagi da kuskusuzdur.

Zira, idareler, dizenleme yetkisini kullanirken kendilerine Anayasa ve yasalarla
cizilen cerceve icerisinde takdir yetkisine sahip olup, bu takdir yetkisini esitlik, kamu yarari,
hizmet gerekleri, hak ve nesafet ilkeleri acisindan hukuka uygun olarak temellendirmekle
yukumladdrler.

Bu cercevede anilan duzenlemelere yonelik hukuka uygunluk denetimi
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yapildiginda; 27/03/2002 tarih ve 24708 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
Hastaneler Y6netmeligi'nin, 07/01/2023 tarih ve 32066 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile
degistirilen ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci climlesinde yer alan
"Muayenehanesi bulunan hekimler, 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesinin tG¢incu fikrasi
geregince hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Givenlik Kurumundan
talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine miracaat eden hastalarinin tedavisini ... 6zel
hastanelerde yapabilir." ibaresinin, dayanadl olan 1219 sayili Kanun'un 12. maddesinin
Ucuncu fikrasinin tekrarindan ibaret oldugu gérilmekle birlikte, hikmin devaminda ve dava
konusu edilen diuzenlemelerde "hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak” ve "Sosyal
Guvenlik Kurumundan talep edilmemek” sartlarinin disinda "yillik s6zlesme yapma" ve "ilgili
bransta ruhsati bulunma" sartlarinin getirildigi, bunun yaninda, 6zel hastanelerin, ilgili
branstaki toplam kadro sayisinin Ugte birini asmayacak sekilde hekimle sdzlesme
yapabileceginin ve yapilan sozlesmenin taraflarca imzalanmis nidshasinin, 6zel hastane
tarafindan SKYS'ye eklenerek mudurlige gonderileceginin kurala baglandigi, ayni
degisiklikte, muayenehanesi bulunan 60 yas Ustl hekimlerin, s6zlesme yaptigi hastanelerin
birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmayacagi seklinde bazi muafiyet ve uygulamaya
yonelik diizenlemelere yer verildigi gérilmektedir.

Bu kapsamda, davaya konu edilen dizenlemelerin iptali istemiyle Dairemiz
nezdinde acilan bir baska dosyada, uyusmazligin ¢éziminde gerekli goérildiginden,
14/11/2024 tarih ve E:2023/2864 sayili ara karari ile davali idareden, dava konusu
Yonetmelik degisikliginde yer alan, "Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin
Ucte birini asmayacak sekilde hekimle sdzlesme yapabilir." kuralindaki 1/3 oraninin
belirlenmesi strecinde hukuken gecerli somut bilgi ve belgelere dayanan herhangi bir
bilimsel ¢alisma yapilip yapiimadidinin sorulmasina, yapildi ise, konuya iliskin ¢alismalarin
birer 6rneginin gonderilmesinin istenilmesine, anilan diizenleme geregince 6zel hastane ile
yillik s6zlesme imzalamak istemekle birlikte s6zlesme imzalayamayan muayenehane hekimi
bulunup bulunmadiginin ve her il 6zelinde, o ildeki 6zel hastanelerde bulunan ameliyathane
sayisi ile s6z konusu ameliyathanelerin kullanim kapasitelerinin dava konusu diizenlemede
yer alan kota sayilari ile planlamada dikkate alinip alinmadiginin ve ameliyathanelerin
kullanim kapasitesinin belirlenmesinde kadro disi gecici calisan ve kurumsal stzlesme ile
calismakta olan hekimlerin de g6z 6niinde bulundurulup bulundurulmadig ile dava konusu
Yonetmelik degisikliginde yer alan, "Ozel hastaneler, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin
ticte birini agsmayacak sekilde hekimle sézlesme yapabilir." kuralinin ilgili bransta toplam
kadro sayisi Ucten az olan 6zel hastanelerde nasil uygulandiginin sorulmasina karar
verildigi; davali Saghk Bakanligi tarafindan ara kararina herhangi bir cevap verilmedigi
gorlulmektedir. Bununla birlikte, dava konusu dizenlemenin yayimlandidi tarihte Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte benzer yonde
yapilan degisikliklerin iptali istemiyle acilan baska bir dava dosyasinda yapilan Dairemizin
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14/11/2024 tarih ve E:2023/477 sayili ara kararina davali Saglik Bakanhgi tarafindan
verilen cevapta, 6zel muayanehanesi bulunan hekimlerden tip merkezi ve 6zel hastaneler
ile s6zlesme imzalayan hekim sayisinin 4075, s6zlesme imzalamayan muayenehane hekimi
sayisinin ise 6709 oldudu, ilgili Yonetmelik degisikligi yapilirken ameliyathane sayilari ve
kullanim kapasiteleri ile kadro disi gegici ¢alisan hekimler bazinda herhangi bir
calisma yapilmadigi, sadece ilgili kuruluslarda mevcut olan kadro sayilarinin baz alindigi,
ilgili bransta G¢ten az uzman hekim kadrosu varsa, bu bransta 1 (bir) muayenehane hekimi
ile s6zlesme imzalanabilecegi, ayrica, 07/04/2023 tarihinde yapilan Y&netmelik degisikligiyle
birlikte 07/01/2023 tarihi dncesinde muayenehanesi olan hekimlerin iki kurulusta kadro
sinirlamasindan muaf tutuldugu 1/3 oraninin belirlenmesi siirecinde hukuken gecerli somut
bilgi ve belgelere dayanan herhangi bir bilimsel ¢alisma yapilip yapilmadigina iliskin olarak
da herhangi bir cevap verilmedigi anlasiimaktadir.

Tdm bu aciklamalar 1s1§ginda, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.
maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 355. maddesinin davali idareye tanidigi yetki cercevesinde, 1219 sayili
Kanun ile meslegini serbest olarak icra edenlerin, hastalarin teshis ve tedavisini belirli sartlar
dahilinde 12. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan saglik kuruluslarinda
yapabilmeleri icin tabip ile 6zel saglik kurulusu arasinda s6zlesme yapma zorunlulugu
getirilmesinin hukuken mumkin oldugu ve dava konusu dizenlemelerin de, saglik
kurum ve kuruluslarinin kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde planlanmasi ve bunun
denetlenmesi, 6zel hastanelerde teshis ve tedavisi yapilan hastalarin ve bu hizmeti sunan
hekimlerin takibinin yapilabilmesi ve bu faaliyetlerin disipline edilmesi amaciyla Saglk
Bakanligina verilen bu yetki ¢ercevesinde tesis edildigi anlasiimakta ise de, anilan yetkiye
dayanilarak dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile getirilen sdzlesme
zorunlulugunun, sureye ve kota sinirna baglanmasinin herhangi bir bilimsel calisma
yapilmaksizin ve 6zel hastanelerde bulunan ameliyathane sayisi veya ameliyathanelerin
kullanim kapasitesi gibi hizmet kapasitesine iliskin kriterler dikkate alinmaksizin belirlendigi
gorulmektedir. Buna gore, saglik hizmetinin niteligi de g6z 6niine alindiginda, davall idare
tarafindan dava konusu diizenlemenin sebep unsurunun somut olarak ortaya konulamadigt,
baska bir ifadeyle davali idareye taninan takdir yetkisinin hukukun genel ilkelerine, kamu
yararina ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanildigindan séz edilemeyece@i sonucuna
variimistir.

Bu durumda, dava konusu Yénetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci cimlesinde yer alan"...
yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ..."
ikinci cimlesi ve bu dizenlemelere bagh olarak muafiyet hikmi iceren glinci ciimlesinde

ibaresi ile ayni bendin

yer alan
yonuyle hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

.. sOzlesme yaptigi hastanelerin birinde..." ibaresinde ve besinci ciimlesinde bu
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B) Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin altinci ctimlesinde yer
alan " ... ve hastanin bilgileri tedavi olacagi 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim
Sistemi (MBYS) Uzerinden Bakanlikca belirlenen form ile gonderilir." ibaresinin
incelenmesi:

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin altinci cimlesinde,
muayenehanesi bulunan hekimlerin muayenehanelerine miracaat eden hastalarin,
hastanedeki tedavi masraflarinin kendileri tarafindan karsilanacadr hususu ile tibbi
midahalenin konusu ve sonuclari hakkinda muayenehanede bilgilendirilecegi ve hastanin
bilgilerinin tedavi olacagl 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) Uizerinden
Bakanlik¢a belirlenen form ile gdnderilecegi kuralina yer verilmigtir.

Anilan maddenin muayenehanesi bulunan hekimlerin muayenehanelerine miracaat
eden hastalarin, hastanedeki tedavi masraflarinin kendileri tarafindan karsilanacagi hususu
ile tibbi midahalenin konusu ve sonuglari hakkinda muayenehanede bilgilendirilecegine
iliskin kismi 1219 sayili Kanun'un dcincut fikrasinda yer alan emredici hilkme paralel olarak
dizenlenmis olmakla birlikte, s6z konusu cimlenin devaminda ve dava konusu edilen
kisminda, hastanin bilgilerinin tedavi olacagl 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim
Sistemi (MBYS) Uzerinden Bakanlikgca belirlenen form ile godnderilecegi de kurala
baglanmistir. Cimlenin dava konusu edilen ibaresinde yer alan ve kisilerin 6zel hayatlarini
ilgilendiren, 6zel (hassas) veri niteliginde olan saghk verilerinin Muayene Bilgi Yonetim
Sistemi (Uzerinden gonderilmesi, kisisel saglik verilerinin Saghk Bakanligi tarafindan
islenmesi niteligindedir.

Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi" bashkli 20. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu,
0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi belirtiimis; ayni maddenin
Ucuincu fikrasinda, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu; bu hakkin, kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu
verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsadigi, kisisel verilerin, ancak
kanunda 6ngorulen hallerde veya kisinin acgik rizasiyla islenebilecegi ve kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi hikmu yer almaktadir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlari" baslikli 6. maddesinin -dava konusu diizenlemenin tesis edildigi tarihte
yurdrlikte bulunan halinde-,

"(1) Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi dustncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanclari, kilk ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika uyeligi, saglidi, cinsel hayati,

ceza mahkamiyeti ve glvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel
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nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorulen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata
iliskin kisisel veriler ise ancak kamu saghgdinin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbT teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin ydrittlmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yukimluligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6énlemlerin alinmasi sarttir.” hikmine yer verilmis; 8. maddesinde ise, yeterli
onlemler alhinmak kaydiyla, 6. maddenin Ugiinct fikrasinda belirtilen sartlardan birinin
bulunmasi hélinde, ilgili kisinin agik rnizasi aranmaksizin kisisel verilerin aktarilabilecegi
belirtilmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde ise, herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve saglik hizmetlerinin daha
etkin ve hizli sekilde yurutulmesi maksadiyla, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca
gerekli kayit ve bildirim sisteminin kurulacagi; bu sistemin, e-Devlet uygulamalarina uygun
olarak elektronik ortamda da olusturulabilecedi; bu amacgla, Saglik Bakanhginca, bagli
kuruluglari da kapsayacak sekilde Ulke ¢capinda bilisim sistemi kurulabilecegi hikim altina
alindiktan sonra; ek 11. maddesinin tguncu fikrasinda da, Bakanlikga belirlenen kayitlar
uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine getirmeyen saglik kurum ve
kuruluslarinin iki defa uyarilacadi, uyariya uymayanlara bir 6nceki aya ait brit hizmet
gelirinin yiizde biri kadar idari para cezasi verilecegi hikme baglanmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Bilgi
toplama, isleme ve paylasma yetkisi" bashkli 378. maddesinde, (Bu madde, Anayasa
Mahkemesinin 27/02/2024 tarih ve 32473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/10/2023
tarin ve E:2018/118, K:2023/180 sayili karariyla iptal edilmig, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra -27/11/2024- yurirlige girecegi hikim altina
alinmistir.)

"1) Saghk hizmeti almak Uzere, kamu veya 6zel saglik kuruluslari ile saghk meslegi
mensuplarina miracaat edenlerin, saglik hizmetinin geregi olarak vermek zorunda olduklari
veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri islenebilir.

2) Saglik hizmetinin verilmesi, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ydritilmesi ile saghk hizmetlerinin planlanmasi ve
maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri
alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda o©ngorilen sartlar
disinda aktarilamaz.
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(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri G¢tncu kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Uclinct fikraya gore kurulan sistemlerin guvenligi ve guvenilirligi ile ilgili
standartlar Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a
belirlenir. Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin glvenliginin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir. Bu amacla, sistemde kayitli bilgilerin hangi gorevli
tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir givenlik sistemi
kurar.

(5) Saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizel
kisileri ve gercek Kisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga
bildirmekle yukimladar.

(6) Kisisel saglik verilerinin islenmesi, guvenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlkga vyurirlige konulan yonetmelikle dizenlenir." kuralina yer
verilmistir.

Diger yandan 3359 sayili Kanun ve 1 sayil Cumhurbaskanhd! Kararnamesi'nin 378.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Kisisel Saghk Verileri Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesinde, kisisel verilerin islenme sireci ve devaminda saglik hizmeti sunumunda
gorevli kisilerin ve Bakanlik birimlerinin verilere erisimine iliskin kurallar dizenlenmis; 21.
maddesinin UglUnci fikrasinda ise, merkezi saglik veri sistemine Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslara uygun bir sekilde veri génderimi yapmayan saglik hizmeti sunucularina,
3359 sayili Kanun'un ek 11. maddesinin Uguncu fikrasina gore islem tesis edilecegi kuralina
yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat incelendiginde; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, herkesin saglik durumunun takip
edilebilmesi ve saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yurutilmesi maksadiyla,
Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulacaginin ifade
edildigi, bu sistemin, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da
olusturulabilecedi gibi bu amacla, Saglik Bakanlginca, bagl kuruluslari da kapsayacak
sekilde Ulke capinda bilisim sistemi kurulabileceginin kurala baglandigi; 6698 sayili Kigisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesinde de, saglik verilerinin dzel nitelikli kisisel veri
olarak sayildigl ve islenmesinin 6zel kurallara baglandigi ve ancak kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbT teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ylrutilmesi, saglk
hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla ilgilinin rizasi aranmaksizin
bu verilerin islenebileceginin duzenlendigi, maddenin taslak gerekcesinde ise Saglik
Bakanhgi ile her turli saghk kurulusunun ve Sosyal Glvenlik Kurumunun bu amaglarla
tuttuklari veriler ve kayitlarin bu kapsamda degerlendirileceginin belirtildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davali Saghk Bakanliginin, saglik verilerinin toplanmasi ve islenmesi ile
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kayit altina alinmasi konusunda 3359 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi uyarinca yetkisinin bulundugu acik olup, dava konusu ibare ile kisisel verilerin kayit
altina alinmasi ve islenmesi konusunda st hukuk normlarina uygun sekilde diizenleme
yapildigi ve bu normlari asan veya normlara aykiri yeni bir kural getiriimedigi anlasildigindan
dava konusu hukumde hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer konuda Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 20/04/2022 tarih ve
YD itiraz N0:2022/183 sayili karari da ayni yondedir.

Ote yandan, dava konusu diuzenlemenin dayanaklari arasinda zikredilen
10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesi, gorilen dava devam
etmekte iken, 27/02/2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
26/10/2023 tarih ve E:2018/118, K:2023/180 sayil karariyla saglk hizmetleriyle ilgili olarak
kisisel verilerin toplanmasina, islenmesine, aktariimasina, bu kisisel verilere erisim
sisteminin kurulmasina, sistemin guvenliginin saglanmasina iliskin duzenlemeler iceren
kuralin Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi ile dizenlenemeyecek yasak alan icinde kaldigi
gerekcesiyle konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa'ya aykiri bulunmus ve maddenin
iptaline karar verilmis; iptal hUkminin ise Anayasanin 153. maddesinin Uctnci fikrasi ile
6216 sayill Kanun'un 66. maddesinin tglncl fikrasi geregince, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (27/11/2024) yururlige girmesine karar
verilmis ise de, 3359 sayill Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesinin
ylrdrliikte oldugu dikkate alindiginda, Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararinin dava
konusu duzenlemeyi dayanaksiz hale getirdiginden, bir baska anlatimla dava konusu
dizenlemenin hukuki dayanaginin kalmadigindan s6z edilmesi mimkin bulunmamaktadir.

C) Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin yedinci cimlesinde yer

alan . 0zel hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul muaddr ..." ibaresinin
incelenmesi:

Dava konusu dizenlemenin yedinci cumlesinde, 6zel hastanede gerceklestirilecek
ayakta veya yatarak tedavi oncesi muayenehane hastalarina iliskin bilgilendirilmis riza
formunun hasta veya kanuni temsilcisi, muayenehane hekimi, 6zel hastanenin ilgili birim
sorumlusu ve mesul midur tarafindan imzalanacag! kurala baglanmistir.

1219 sayili Kanun’'un 70. maddesinde "Tabipler, dis tabipleri ve disgiler
yapacaklari her nevi ameliye icin hastanin, hasta kicik veya tahti hacirde ise veli veya
vasisinin evvelemirde muvafakatini alirlar. Buyik ameliyei cerrahiyeler icin bu muvafakatin
tahriri olmasi lazimdir. (Veli veya vasisi olmadigi veya bulunmadi§i veya lzerinde ameliye
yapilacak sahis ifadeye muktedir olmadigl takdirde muvafakat sart degildir.) Hilafinda
hareket edenlere ikiytzelli Turk Lirasi idari para cezasi verilir." hikmu yer almaktadir.

5013 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan 16/03/2004 tarih ve 2004/7024

23/32

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden PgZQ0sB - fgMZ2/J - t2qc2Sr - XE9cGS= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2023/832
Karar No :2024/7141

sayill Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan "Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi (insan Haklari ve Biyotip
Sozlesmesi)'nin "Amac¢ ve konu” baslikl 1. maddesinde; “Bu Sdzlesmenin Taraflari,
tim insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayrim
yapmadan herkesin, bltunlugine ve diger hak ve 6zgurliklerine saygi gosterilmesini
guvence altina alacaklardir.”; "Mesleki standartlar”" baslkli 4. maddesinde; “Arastirma
dahil, saglik alaninda herhangi bir miidahalenin, ilgili mesleki yukumlulikler ve standartlara
uygun olarak yapilmasi gerekir.” kurallarina yer verilmistir. S6zlesme, i¢c hukukumuzun bir
parcasl haline gelmis olup, anilan dizenlemede her tirli tibbi muidahalenin mesleki
yukumlulUkler ve standartlara uygun olmasi benimsenmistir.

Sozlesmenin "Muvafakat" baglikli (Il) numarall béliminde yer alan 5. maddesinde
“muvafakat” konusu diizenlenmis ve “Saglik alaninda herhangi bir miidahale, ilgili kisinin bu
miidahaleye 6zgtirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat etmesinden sonra yapilabilir.
Bu kisiye, dnceden, mudahalenin amaci ve niteligi ile sonuglari ve tehlikeleri hakkinda
uygun bilgiler verilecektir. ilgili kisi muvafakatini her zaman serbestce geri alabilir.”
dizenlemesiyle muvafakatin kapsami belirlenmistir.

01/08/1998 tarih ve 23420 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Hasta Haklari Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde,
bilgilendirme, yapilmasi planlanan her turli tibbi midahale 6ncesinde mudahaleyi
gerceklestirecek saglik meslek mensubu tarafindan kisiye gerekli bilginin verilmesi; (h)
bendinde, riza, kisinin tibbi midahaleyi serbest iradesiyle ve bilgilendiriimis olarak kabul
etmesi seklinde tanimlanmis; 15. maddesinde, “Hastaya; hastalijin muhtemel sebepleri ve
nasil seyredecedi, tibbi midahalenin kim tarafindan nerede, ne sekilde ve nasil yapilacagi
ile tahmini suresi, diger tani ve tedavi secenekleri ve bu seceneklerin getirecedi fayda ve
riskler ile hastanin saghgr Uzerindeki muhtemel etkileri, muhtemel komplikasyonlari,
reddetme durumunda ortaya c¢ikabilecek muhtemel fayda ve riskleri, kullanilacak ilaglarin
onemli 6zellikleri, sagligiicin kritik olan yasam tarzi 6nerileri, gerektiginde ayni konuda tibbi
yardima nasil ulasabilecedi hususlarinda bilgi verilir." kuralina; 18. maddesinin ikinci
fikrasinda, "Hasta, tibbi midahaleyi gerceklestirecek saglik meslek mensubu tarafindan
tibbi midahale konusunda so6zlt olarak bilgilendirilir. Bilgilendirme ve tibbi mudahaleyi
yapacak saglik meslek mensubunun farkli olmasini zorunlu kilan durumlarda, bu duruma
iliskin hastaya aciklama yapilmak suretiyle bilgilendirme yeterliligine sahip baska bir saglk
meslek mensubu tarafindan bilgilendirme yapilabilir." kuralina; "Hastanin Rizasi ve izin"
baslikli 24. maddesinin birinci fikrasinda, “Tibbi midahalelerde hastanin rizasi gerekir.
Hasta kiiguk veya mahcur ise velisinden veya vasisinden izin alinir. Hastanin, velisinin veya
vasisinin olmadigi veya hazir bulunamadigi veya hastanin ifade giicinin olmadig! hallerde,
bu sart aranmaz." kuralina; "Riza formu" baslkl 26. maddesinde ise, "Mevzuatta
ongordlen durumlar ile uyusmazlia mahal vermesi tibben muhtemel gorilen tibbi
midahaleler icin saghk kurum ve kurulusunca 15 inci maddedeki bilgileri iceren riza formu
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hazirlanir. Riza formunda yer alan bilgiler; s6zli olarak hastaya aktarilarak riza formu
hastaya veya kanuni temsilcisine imzalatilir. Riza formu iki nisha olarak imza altina alinir ve
bir nishasi hastanin dosyasina konulur, digeri ise hastaya veya kanuni temsilcisine verilir.
Acil durumlardatibbi miidahalenin hasta tarafindan kabul edilmemesi durumunda, bu beyan
imzal olarak alinir, imzadan imtina etmesi halinde durum tutanak altina alinir. Riza formu
bilgilendirmeyi yapan ve tibbi mudahaleyi gerceklestirecek saglik meslek mensubu
tarafindan imzalanir. Verilen bilgilerin dogrulugundan ilgili saglhk meslek mensubu
sorumludur. Riza formlari arsiv mevzuatina uygun olarak muhafaza edilir." kuralina yer
verilmistir.

Anilan duzenlemelere go6re, herhangi bir tibbi midahaleye baslamadan once
kisilerin yapilacak islemlerin riskleriyle ilgili olarak aydinlatiimasi ve rizalarinin alinmasi
gerektigi muhakkaktir.

Yukarida zikredilen mevzuat hikimleri ¢cercevesinde, aydinlatma ve bilgilendirme
yukimlalugunin asil olarak mudahaleyi gergeklestirecek olan hekimin Gzerinde oldugu
kabul edilmekle birlikte, midahalenin ve tedavinin yapildigi 6zel hastanenin de hastaya
kars! hastaligin teshis ve tedavisi icin verilmesi gereken tibbi hizmetten sorumlu olmasi,
hastanin hastanedeki bakiminin saglanmasi, hastane organizasyonunun gerceklestiriimesi
ile saglik hizmetinin geregi gibi ve tam olarak isletiimesi hususlarinda 6zel hastanenin de
yukumlaliklerinin bulunmasi karsisinda tibbi midahalede bulunan ve teshis ile tedavi
uygulayan hekimle birlikte 6zel hastanenin de sorumlu olmasini saglayacak nitelikte tesis
edilen dizenlemede yer alan "6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu ve mesul mudir"
ibaresinde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik gérilmemistir.

D) Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile eklenen gecici 20. maddesinde yer
alan "... s6zlesme yapacaklari hastanelerin birinde ..." ibaresinin incelenmesi:

Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile Ozel Hastaneler Yonetmeligi'ne "Bu
maddenin yayimlandigi tarihten 6nce muayenehanesi bulunan hekimler, sdzlesme
yapacaklari hastanelerin birinde ek 5 inci maddenin birinci fikrasinin (1) bendindeki kadro
sinirlamasindan muaf tutulur.” seklindeki gegici 20. madde eklenmis ve bdylece 07/01/2023
tarihinden 6nce muayenehane isletmekte olan hekimlere, hastalarinin teshis ve tedavilerini
yapabilmeleri icin sdzlesme imzalayacaklari ©6zel hastanelerden biri icin kota
sinirlamasindan muafiyet taninmistir.

Yukarida dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci cimlesinde yer alan"...
yillik sOzlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ..."
cumlesinde yer alan "... s6zlesme yaptigi hastanelerin birinde ...
ikinci ve besinci cimlesinin sebep unsuru yoninden hukuka aykiri oldugu tespit
edildiginden, s6z konusu duzenlemeler ile getirilen kadro sinirlamasindan muaf tutulmaya

ibaresi ve Uclnci

n n

ibaresi ile ayni bendin

yonelik gecici maddede yer alan sOzlesme yapacaklari hastanelerin birinde

ibaresinde de bu yodniiyle hukuka uygunluk bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.
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KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirlen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci cimlesinde yer alan"...
yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan .." ibaresinin, ikinci
"... sOzlesme yaptigi hastanelerin birinde..."
ibaresinin, besinci cimlesinin ve dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile eklenen gegici

cumlesinin, Ug¢uncu cumlesinde yer alan

20. maddesinde yer alan "... sGzlesme yapacaklari hastanelerin birinde ..." ibaresinin oy
cokluguyla iPTALINE,

2. Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin altinci cimlesinde yer alan “...
ve hastanin bilgileri tedavi olacag! 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)
Uzerinden Bakanlikca belirlenen form ile gonderilir." ibaresi yoninden oy cokluguyla
DAVANIN REDDINE,

3. Dava konusu Yonetmeligin iptali istenen diger kisimlari yoninden oy birligiyle
DAVANIN REDDINE,

4. Sonug itibariyla dava kismen iptal, kismen ret ile sonuglandigindan, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 7.811,90 TL yargilama giderinin yarisina karsilik gelen 3.905,95
TL yargilama giderinin davacilar Uzerinde birakilmasina, diger yarisina karsilik gelen
3.905,95 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine,

5. Karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukatlk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali igler icin belirlenen 56.000,00 TL vekalet Ucretinin davacilardan alinarak davall
idareye verilmesine, 56.000,00 TL vekalet tcretinin ise davali idareden alinarak davacilara
verilmesine,

6. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davacilara
iadesine,

7. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz giin) icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 26/12/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
ibrahim Himeyra Yunus Emre Ugurhan Ahmet Ciineyt
TOPUZ ERGIN ERCAN  SILAY KUS YILMAZ
X) X)
(XX)

YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Harg :7.701,90 TL
Posta Gideri : 110,00 TL
TOPLAM :7.811,90 TL

26/32

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden PgZQ0sB - fgMZ2/J - t2qc2Sr - XE9cGS= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2023/832
Karar No :2024/7141

(X) KARSI OY :

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Ydnetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin altinci ciimlesinde yer
alan " ... ve hastanin bilgileri tedavi olacag! 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim
Sistemi (MBYS) Uzerinden Bakanlikca belirlenen form ile gonderilir." ibaresinin
incelenmesi:

Dava konusu Yoénetmeligin 1. maddesi ile degistirlen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin altinci ciimlesinde "Bu
durumdaki hastalar, hastanedeki tedavi masraflarinin kendileri tarafindan karsilanacagi
hususu ile tibbi miidahalenin konusu ve sonuglari hakkinda muayenehanede bilgilendirilir ve
hastanin bilgileri tedavi olacagi 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)
Uzerinden Bakanlik¢ca belirlenen form ile gonderilir." dizenlemesine yer verilmis olup,
dizenlemenin hastanin bilgilerinin tedavi olacagl 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Y6netim
Sistemi (MBYS) Uzerinden bakanlik¢a belirlenen form ile gonderilmesine iligskin dava konusu
edilen kisminin kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren, 6zel (hassas) veri niteliginde olan saglik
verilerinin islenmesi ve aktariimasi niteliginde oldugu gorilmektedir.

Dava konusu duzenlemede yer alan kisisel saghk verilerinin Saghk Bakanliginca
islenmesi ve aktarilmasinin yasal dayanaklari arasinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin 378. maddesi ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesi gosteriimektedir. Anilan dayanak hikiamlerine
bakildiginda, 3359 sayili Kanun'un 3. maddesinde saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslarin
sayildigi, (f) bendinde, "Herkesin saghk durumunun takip edilebilmesi ve saglik hizmetlerinin
daha etkin ve hizli sekilde yuritilmesi maksadiyla, Saglik Bakanhdi ve bagh kuruluslarinca
gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur. Bu sistem, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak
elektronik ortamda da olusturulabilir. Bu amagla, Saglik Bakanliginca, bagh kuruluslar da
kapsayacak sekilde ulke capinda bilisim sistemi kurulabilir." hikmine yer verildigi
gorulmektedir. Anilan hikmin genel bir dizenleme niteliginde oldugu, Saglik Bakanhgina
sistem kurma gorevi vermekte ise de, dogrudan kisisel saglk verilerinin islenmesi yoniinde
genel bir yetki vermedigi aciktir.

Bununla birlikte 6698 sayili Kanun'un ise, kisisel verilerin islenmesinde uygulanacak
yukumlulukler ile usul ve esaslarin diuzenlenmesi amaciyla ¢ikarildigl, Saglik Bakanlhgina
yetki veren bir Kanun hilkmi icermedigi, aksine anilan Kanun'un 6. maddesi ile 6zel nitelikli
olan kisisel saglik verilerinin yetkili kurum ve kuruluslarca hangi sartlarda islenebilecegdinin
hikum altina alindigi anlasiimaktadir.

Oyleyse, kisisel saglik verilerinin Saglik Bakanliginca islenmesine iliskin dava konusu
dizenlemenin asil yasal dayanaginin 1 sayilli Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin 378.
maddesi oldugunun kabullti gerekmektedir.

Nitekim 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu hukimleri kapsaminda,
Saglik Bakanhdinin merkez ve tasra teskilati birimleri ile bunlara bagl olarak faaliyet
gostermekte olan saglik hizmeti sunuculari ile bagl ve ilgili kuruluslan tarafindan yurutilen
siire¢ ve uygulamalarda uyulacak usul ve esaslari dizenlemek amaciyla 21/06/2019 tarih ve
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30808 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kisisel Saglk Verileri Hakkinda
Yonetmeligin muhtelif maddelerinin iptali istemiyle acgilan davada, Dairemizce verilen
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 05/02/2020 tarih ve E:2019/10346 sayili
karara karsl davacilarin Anayasa'ya aykirilik iddialariyla birlikte itiraz isteminde bulunmalari
lizerine, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dava konusu Yo6netmeligin
dayanaginin 1 sayilli Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 378. maddesi oldugu kabul edilerek, anilan hikim, Anayasa'ya
uygunlugu yénunden incelenmis ve 14/09/2020 tarih ve E:2020/326 sayili karari ile anilan
Kararname'nin 378. maddesinin birinci, ikinci (son cumlesi hari¢), tcglnci, dordinci ve
altinci fikralarinin, Anayasa'’nin 20. ve 104. maddelerine aykiri oldugu sonucuna
ulasildigindan, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmistir.

Bunun (zerine, 27/02/2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 26/10/2023 tarih ve E:2018/118, K:2023/180 sayil karariyla, 10/07/2018 tarih
ve 30474 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesi, saglik hizmetleriyle ilgili
olarak kisisel verilerin toplanmasina, islenmesine, aktarilmasina, bu kisisel verilere erisim
sisteminin kurulmasina, sistemin guvenliginin saglanmasina iliskin duzenlemeler igeren
kuralin Cumhurbaskanhdl Kararnamesi ile dizenlenemeyecek yasak alan icinde kaldigi
gerekgesiyle konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa'ya aykiri bulunmus ve maddenin
iptaline karar verilmis; iptal hikminin ise Anayasanin 153. maddesinin Uctnci fikrasi ile
6216 sayill Kanun'un 66. maddesinin tglncl fikrasi geregince, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yurirlige girmesine karar verilmistir.

Bu durumda, anilan Cumhurbaskanhd Kararnamesi hikminin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle, yasal dayanagi ortadan kalktigi gorilen dava
konusu ibarenin de hukuka uygun oldugundan bahsedilemeyeceginden, anilan diizenleme
yonunden iptal karari verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Belirtilen aciklamalar cergcevesinde, dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile
degistirilen Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin
altinci ciimlesinde yer alan "... ve hastanin bilgileri tedavi olacadi 6zel hastaneye, Muayene
Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) tzerinden Bakanlik¢a belirlenen form ile gonderilir." ibaresinin
iptaline karar verilmesi gerektigi oyuyla bu kisim ydniinden aksi yonde olusan Daire kararina
katilmiyoruz.

Baskan Uye

ibrahim Yunus Emre

TOPUZ SILAY
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(XX) KARSI OY:

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci cimlesinde yer
alan "... yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ..." ibaresinin,
ikinci cumlesi nin, Uguncl cumlesinde yer alan "... sOzlesme yaptigi hastanelerin
birinde..." ibaresinin, besinci cimlesinin ve dava konusu Y6netmeligin 2. maddesi ile
eklenen gecici 20. maddesinde yer alan "... sbzlesme yapacaklari hastanelerin birinde
...""ibaresinin incelenmesi:

27/03/2002 tarin ve 24708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin, 07/01/2023 tarih ve 32066 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yodnetmeligin 1. maddesi ile
degistirilen dava konusu ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci ciimlesinin
incelenen ibaresinde, muayenehanesi bulunan hekimlerin, 1219 sayili Kanun'un 12.
maddesinin Uctincl fikrasi geregince, hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal
Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla muayenehanesine miracaat eden
hastalarinin teshis ve tedavisini yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati
bulunan 6zel hastanelerde yapabilecekleri; ikinci, tginci ve besinci cumlelerinde ise,
0zel hastanelerin, ilgili branstaki toplam kadro sayisinin Ugte birini asmayacak sekilde
hekimle s6zlesme yapabilecegi, muayenehanesi bulunan 60 yas Ustl hekimlerin, s6zlesme
yaptigi hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmayacagi ve muayenehane
hekimiyle yapilan sdzlesmenin taraflarca imzalanmis nishasinin, 6zel hastane tarafindan
SKYS'ye (Saghk Kuruluslari Yonetim Sistemi) eklenecegi ve midirlige génderilecegi kurala
baglanmistir.

Her ne kadar dava devam ederken, anilan ibarelerde degisikliklere gidilmis ise de,
dizenlemelerde, muayenehaneye basvuran hastalarin teshis ve tedavilerinin 0Ozel
hastanelerde yapilabilmesi icin getirilen kisitlamalarin benzer sekilde devam etmekte
oldugu, davacinin hukuka aykirilik iddialarinin ortadan kaldiriimadigi ve anilan degisikliklerin
dava konusu dizenlemelerin hukuka uygunluk denetimine engel teskil etmedigi
goruldigunden isin esasina girilerek inceleme yapilmasi gerekmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 12.
maddesinde, "Sanatini icra etmek Uzere bir mahalde kayith olan herhangi bir tabibin bizzat
dikkan ve magaza agcmak suretiyle her tiirl ticaret yapmasi memnudur.

(Degisik ikinci fikra: 21/1/2010-5947/7 md.; Degisik: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tark Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil
Yiksekogretim Kanununun 36 nci maddesi ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Gilhane
Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakll kalmak kaydiyla, asagidaki saghk
kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

29/32

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden PgZQ0sB - fgMZ2/J - t2qc2Sr - XE9cGS= ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2023/832
Karar No :2024/7141

a) Kamu kurum ve kuruluslari.

b) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile so6zlesmeli calisan 6zel
saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli
calisan vakif Gniversiteleri.

c) Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sdzlesmesi bulunmayan 6zel
saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile stézlesmesi
bulunmayan vakif Universiteleri, serbest meslek icrasi.

(Degisik dcuncu fikra: 21/1/2010-5947/7 md.)Tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlhk mevzuatina gore uzman olanlar, Saglhk Bakanliginca yapilan istihdam
planlamalari ¢cercevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla
birden fazla saglk kurum ve kurulusunda c¢alisabilir. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan
Sosyal Gilvenlik Kurumunca brans bazinda sodzlesme yapilan 6zel saglik kurum ve
kuruluglari ile vakif Universiteleri yalnizca sdzlesme vyaptiklari bransglarda (b) bendi
kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet bedeli hasta
tarafindan karsilanmak ve Sosyal Glvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, (b)
bendi kapsaminda sayilan saglik kuruluslarinda da hastalarinin teshis ve tedavisini
yapabilir. (Degisik dérdincl cumle: 2/1/2014-6514/21 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki
calisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gecmemek Uzere is yeri
hekimligi yapabilir. Doner sermayeli saglik kuruluslari ise kurumsal olarak isyeri hekimligi
hizmeti verebilir. (Ek cimle: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler, is yeri hekimligi egitimi alma ve
is yeri hekimligi belgesine sahip olma sarti aranmaksizin 10’dan az is¢i calistiran az tehlikel
is yerlerinin is yeri hekimligi gorevini yapabilirler. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri
hekimligine iliskin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir. ..." hUkmu yer almaktadir.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin "Saglik kurum ve kuruluslarinin planlanmasi”
baslikli ek 4. maddesinin birinci fikrasinda ise, "Bakanlikca asagidaki amaclar
dogrultusunda, faaliyetine ihtiya¢ duyulan saglik kurum ve kuruluslari ile bunlara ait saglk
insan glcu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagilimi
alanlarinda kamu ve 0zel sektorii kapsayacak sekilde planlama yapilir:

a) Saglik hizmetlerinin, demografik yapi ve epidemiyolojik 6zellikler de g6z dnunde
bulundurulmak suretiyle kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi,

b) Saglik kurum ve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, saglik insan gicu ile ¢cagdas
tibbi bilgi ve teknolojinin tlke diizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi,

¢) Koruyucu saglik ve acil saglik hizmetleri gibi isbirligi halinde hizmet sunumunun
gerekli oldugu alanlarda uygun kapasitenin olusturulmasi,

¢) Kaynak israfi ve atil kapasiteye yol acilmamasi.” dizenlemesine yer verilmistir.

1219 sayili Kanun'un 12. maddesi hikmu uyarinca, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gdre uzman olanlarin, anilan maddenin ikinci fikrasinin her bir bendi
kapsaminda olmak kaydiyla, birden fazla saglik kurum ve kurulusunda calisabilme hakkina
sahip olduklari ve bunlardan meslegini serbest olarak icra edenlerin, hizmet bedeli hasta
tarafindan karsilanmak ve Sosyal Givenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, Sosyal
Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli calisan 6zel saghk kurum ve kuruluglari
ve vakif tniversitelerinde de hastalarinin teshis ve tedavisini yapabilecekleri agiktir.
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Bununla birlikte, yukarida yer verilen 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun
3. maddesi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 355. maddesi ve bu diizenlemelere
dayanilarak cikarilan Ozel Hastaneler Yonetmeligi hukiimleri geregi Saglik Bakanhginin,
mevcut saglik insan gucini, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamaya
ve istihdamin bu plan cercevesinde yurutilmesini saglamaya ve bunu denetlemeye
yetkili oldugu hususu yerlesik Danistay ictihatlari ile sabittir.

Ayrica, Saglik Bakanliginin genel olarak saglik insan gucunu planlama yetkisine
iliskin anilan mevzuat hikimlerinin yani sira, hekimlerin birden fazla yerde calisabilmelerine
ve meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, muayenehanesine muracaat eden
hastalarinin teshis ve tedavisini Sosyal Glvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmeli
calisan 6zel saghk kurum ve kuruluslari ve vakif Universitelerinde yapabilmelerine iliskin
olarak da 1219 sayili Kanun'un 12. maddesinin Uctncl fikrasinin birinci cimlesine
26/07/2018 tarih ve 7146 sayili Kanun'un 3. maddesiyle, “uzman olanlar,” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “Saglik Bakanlhiginca yapilan istihdam planlamalari cercevesinde ve”
ibaresinin eklendigi ve bu degisiklikle anilan fikranin birinci cimlesinin, “Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, Saglik Bakanliginca yapilan
istihdam planlamalari gergevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla saglk kurum ve kurulusunda calisabilir.” halini aldi§i, 7146 sayil
Kanun'un gerekgesinde de, saglik personelinin adil ve dengeli dagihminin saglanmasi, atil
kapasiteye meydan verilmemesi ve Saglik Bakanliginca yapilan istihdam planlamasinin
uygulanabilmesi icin, 1219 sayili Kanun'a gore birden fazla saghk kurum ve kurulusunda
calismada bu planlamalarin esas alinacaginin belirtildigi gérulmektedir.

Buna gore, yukarida bahsi gecen mevzuat hikiumleri uyarinca saglik kurum ve
kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde planlanmasi ve
bunun denetlenmesi konusunda Saglik Bakanhgina verilen yetki ¢cercevesinde dava konusu
degisiklik ile Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin
birinci cumlesinde, muayenehanesi bulunan hekimlerin hizmet bedeli hasta tarafindan
karsilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla muayenehanesine
miracaat eden hastalarin teshis ve tedavilerini 6zel hastanelerde yapabilecegine iliskin
dizenlemeye yer verildigi, hikmin bu kisminin esasen dayanagl 1219 sayili Kanun'un
tekrarindan ibaret oldugu, ayrica hikmin devaminda, yine mevzuat ile Saglk Bakanligina
taninan planlama yetkisi cercevesinde "yillik sdzlesme yapma" ve "ilgili bransta ruhsati
bulunma" sartlarinin getirildigi, bunun yaninda, 6zel hastanelerin, ilgili branstaki toplam
kadro sayisinin Ugte birini asmayacak sekilde hekimle s6zlesme yapabilecedinin ve yapilan
sdzlesmenin taraflarca imzalanmis nishasinin, 6zel hastane tarafindan SKYS'ye eklenerek
mudurlige gonderilecegdinin kurala baglandigi, ayni degisiklikte, muayenehanesi bulunan 60
yas Ustl hekimlerin, s6zlesme yaptigli hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi
tutulmayacag! seklinde muafiyet hiikmune yer verildigi goérulmektedir.

Dolayisiyla, mevzuatla davali idareye taninan planlama ve denetleme yetkisi
cercevesinde, planlamanin islevsiz kalmasinin énlenmesi, istihdamda belirliligin saglanmasi,
0zel hastanelerde teshis ve tedavisi yapilan hastalarin ve bu hizmeti sunan hekimlerin
takibinin ve denetiminin yapilabilmesi ve bu faaliyetlerin disipline edilmesi, boylece hasta
sagliginin korunmasi ile suistimallerin 6niine gecilmesini teminen, hekimlerin Ulke genelinde
dengeli ve adil dagiliminin gergeklestiriimesi amaciyla ve 1219 sayili Kanun'a da uygun
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olarak getirildigi anlasilan dava konusu ek 5. maddenin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci
cumlesinde yer alan "... yillik s6zlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ...
ibaresi ile Gglincu cimlesinde yer alan "s6zlesme yaptigl hastanelerin birinde" ibaresinde ve
ayni bendin ikinci ve besinci cimlelerinde st hukuk normlarina, kamu yararina ve hizmet
gereklerine aykirilik gorilmemistir.

Nitekim Danistay (Kapatilan) Onbesinci Dairesinin 10/10/2018 tarih ve E:2016/9602,
K:2018/6805 sayili, Dairemizin 29/12/2020 tarih ve E:2019/7053, K:2020/7148 sayil,
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 09/10/2019 tarih ve E:2019/365, K:2019/4237 sayili
kararlari da ayni yondedir.

Bununla birlikte, dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'ne "Bu maddenin yayimlandigi tarinten 6nce muayenehanesi bulunan hekimler,
s6zlesme yapacaklari hastanelerin birinde ek 5 inci maddenin birinci fikrasinin (1) bendindeki
kadro sinirlamasindan muaf tutulur.” seklindeki gecici 20. madde eklenmigtir.

Yukarida hukuka uygunlugu tespit edilen dizenlemeye istinaden getirilen gegici
maddede yer alan "s6zlesme yapacaklarl hastanelerin birinde" ibaresinde de bu y6niyle
hukuka aykirilik gorilmemistir.

Belirtilen agiklamalar cergcevesinde, dava konusu Yonetmelidin 1. maddesi ile
degistirilen Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin ek 5. maddesinin birinci ciimlesinde yer alan "...
yillik sbzlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ..." ibaresi, ikinci cimlesi,
dclnclt cumlesinde yer alan "... stzlesme yaptigi hastanelerin birinde..." ibaresi, besinci
cimlesi ve dava konusu Ydnetmeligin 2. maddesi ile eklenen gegici 20. maddesinde yer
alan "... sd6zlesme yapacaklari hastanelerin birinde ..." ibaresi yoninden davanin reddine
karar verilmesi gerektigi oyuyla bu kisimlar yoniinden aksi yonde olusan Daire kararina
katilmiyorum.

Uye
Yunus Emre
SILAY
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