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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI)

VEKILI : AV.OYA OZNUR-UETS[16117-11177-92408]

KARSI TARAF (DAVALI) : SAGLIK BAKANLIGI -UETS[35756-76579-89740]

VEKILI : HUKUK MUSAVIRI AV. MUSTAFA HOSER

ISTEMIN OZETi tAna dal uzmanhgi genel cerrahi, yan dal uzmanhg:

gastroenterelojik cerrahi olan davacinin, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 24. maddesi uyarinca Ozel
Istanbul Onkoloji Hastanesi ile imzaladig1 sdzlesmenin uygun bulunmamasima dair 26.11.2025 tarihli ve
294175158 sayili Saghik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii isleminin; haksiz ve hukuka
aykirt oldugu, dava konusu islem nedeniyle muayenehanesine bagvuran hastalarin teshis ve tedavisini
0zel hastanede yapamaz hale geldigi, calismasmin engellendigi, davali idarece alman prensip
kararlarinda, yan dal uzmani hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinin ana dal kadrolarinda galisabilmelerine
iliskin kural kondugu ve hekimlerin ana dal kadrolarinda ise baslatilmalarinin uygun goriilmedigi,
kendisinin 6zel saglik kurulusunda ise/goreve baslamak istemedigi, 6zel saglik kurulusunun caligsani
olmadig1, talebinin de bu ydnde olmadigi ileri siiriilerek iptali ve ylriitmesinin durdurulmasi

istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, 24.06.2024 tarihli ve
2024/43 sayili Kapasite Degerlendirme Komisyonu Prensip Kararlari'nin 6. maddesinde "2024 yilinda

yvan dal uzman tabiplerinin 6zel saglk tesislerinin ana dal kadrolarinda géreve baslamalarina izin
verilmez. Ilgili yan dal bransinda bos kadro olmasi halinde baslatilir.” kararmm alndigi, 20.11.2024
tarihli ve 2024/44 sayilh kararla 2025 yilinda da ayni uygulamaya devam edilmesine karar verildigi,
davacinin calismak istedigi 6zel hastanenin davacinm yan dal uzmanhginda bransinin bulunmadigi, Ozel
Hastaneler Yonetmeligi'nin 24. maddesinin 15. maddesine uygun yorumlanmasi gerektigi belirtilerek

davanin ve yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 2. Idare Mahkemesince, yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi
goriisiildii:

MADDI OLAY:

-Osmangazi Universitesi Tip Fakiiltesi'nden 2007 yilinda mezun olan davacinin, tipta uzmanlik

1/6

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden pml Z9At - pH LzYLh - SWeT/o/ - m+EJSA= ile erisebilirsin

.\-

(S

e



T.C.
ANKARA
2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2025/2122

sinavi sonrasi Istanbul Egitim ve Arastirma Hastanesinde genel cerrahi uzmanlik egitimini tamamladig
ve 2018 yilinda "genel cerrah" unvanini aldigs,

- Miiteakiben, yan dal uzmanlik sinavinda da basarili olan davacinin Kartal Kosuyolu Yiiksek
Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesinde gastroenteroloji cerrahisi egitimini tamamladigi ve 2020
yilinda "gastroenteroloji cerrah1" unvanini da edindigi,

- Devlet hizmeti yilikiimliiliiglinii yerine getirdikten sonra kamu gorevinden ayrildig,

-15.08.2025 tarihinde.........ccoceeeeeiennennee. adresinde muayenehane actigi,

-Davacinm, muayenehanesine basvuran hastalar teshis ve tedavisini yapabilmek icin Ozel
Hastaneler Yonetmeliginin 24. maddesinde yer alan -muayenehane tabiplerinin 6zel hastanede hasta
tedavisine iliskin- diizenleme uyarmca Ozel Istanbul Onkoloji Hastanesi ile 25.08.2025 tarihinde
sOzlesme imzalayarak hizmet vermeye basladigi,

-Davaciya, 06.10.2025 tarihinde; wuzman hekim olmasimin yam swra yan dal uzmani da olmasi
sebebiyle Ozel Istanbul Onkoloji Hastanesi ile sézlesme imzalayamayacagi, bunun 2024/44 sayili
Kapasite Degerlendirme Komisyonu karari geregince uygun bulunmadigina iliskin Saglik Bakanlig
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligi'niin 29.09.2025 tarih ve E-54718026-434.99-288089404 sayili
yazismin Istanbul Maltepe Ilge Saglik Miidiirliigii marifetiyle tebligi iizerine, bakilan davanin agildig

anlasilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiiriitmenin Durdurulmasi" baghkli 27'inci
maddesinin ikinci fikrasinda; "Danistay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmas: alindiktan veya savunma siiresi gegtikten
sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler." diizenlemesi yer almistir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinde;

"Sanatini icra etmek iizere bir mahalde kayithh olan herhangi bir tabibin bizzat diikkan ve
magaza agmak suretiyle her tiirlii ticaret yapmasi memnudur.

(Degisik ikinci fikra: 21/1/2010-5947/7 md.; Degisik: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun ek 27 nci maddesi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nci
maddesi ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi
sakl kalmak kaydiyla, asagidaki saglhik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglari.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar: ile sozlesmeli calisan ozel saglhk kurum ve
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kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlesmeli calisan vakif iiniversiteleri.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sézlesmesi bulunmayan ozel saghk kurum ve
kuruluglari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sozlesmesi bulunmayan vakif iiniversiteleri,

serbest meslek icrasi.

(Degisik ticiincii fikra: 21/1/2010-5947/7 md.) Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar, Saglhk Bakanliginca yapilan istihdam planlamalar: ¢er¢evesinde ve ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla en fazla iki saghk kurum ve kurulusunda ¢alisabilir. (Ek ciimle:
21/7/2025-7557/2 md.) Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sézlesmesi olup olmamasina bakilmaksizin ézel saglk kurum ve
kuruluglar ile vakaif iiniversitelerinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisir.
Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunca brans bazinda sézlesme yapilan 6zel
saglk kurum ve kuruluglart ile vakif iiniversiteleri yalnizca sozlesme yaptiklar:t branslarda (b) bendi

kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan

karsilanmak ve Sosyal Giivenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayilan
saglk kuruluslarinda da_hastalarinin teshis ve tedavisini yapabilir. (Degisik dordiincii ciimle:
2/1/2014-6514/21 md.) Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler
ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki ¢alisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz
saati gegmemek tizere is yeri hekimligi yapabilir. Doner sermayeli saglk kuruluglar: ise kurumsal olarak
isveri hekimligi hizmeti verebilir. (Ek ciimle: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler, is yeri hekimligi egitimi
alma ve is yeri hekimligi belgesine sahip olma sarti aranmaksizin 10°dan az is¢i ¢alistiran az tehlikeli is
yerlerinin is yeri hekimligi gorevini yapabilirler. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri hekimligine iliskin

esaslar Saglk Bakanlhiginca belirlenir.

(Ek  fikra:26/7/2018-7146/3 md.) Saglhk Bakanhgina, iiniversitelere ve ozel sektore ait
uluslararasi saglk turizmi saghk tesisi yetkisi verilmis saglhk kuruluslar:t arasinda, uluslararasi saghk
hizmetleri kapsamnda, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar tarafindan
verilen saglik hizmetleri icin biitceleri ayri olmak sartiyla isbirligi yapilabilir. Isbirligi protokolleri
Saghk Bakanhg ilgili birimi, ilgili iiniversite ve ozel saghk kurulusunun yetkili makamlari tarafindan
imzalanir ve uygulamaya konulur. Bu isbirligi kapsaminda Bakanlik ve iiniversite hastanelerinde
calistirilacaklar, ikinci ve iigiincii fikradaki ve ilgili kanunlardaki sinirlayict hiikiimlerden istisna olarak,
ilgilinin muvafakatiyle ve kadrosunun bulundugu kurum/kurulustaki egitim, arastirma ve mesleki
yiikiimliiliiklerini aksatmamak kosuluyla karsilikli mutabakat ¢ergevesinde protokol eki liste ile belirlenir.
Bakanlik veya Devlet iiniversiteleri personelince ozel sektore ve vakif iiniversitelerine ait saglk
kuruluglarinda bu fikraya gore hizmet sunulamaz. Bu kapsamda verilen hizmetin Saglhk Bakanligt
tarafindan belirlenen iicretinin %50 ’sini gegmemek tizere belirlenen kismi, hizmeti alan saghk hizmet

sunucusu tarafindan ilgili hekime odenir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin  usul ve esaslar
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Yiiksekogretim Kurulunun gériisii alinarak Saghk Bakanligi tarafindan belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin "Muayenehane tabiplerinin 6zel hastanede hasta tedavisi"
baslikli 24. maddesinde de "(1) Muayenehanesi bulunan tabipler, 1219 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin iigiincii fikras1 geregince hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Giivenlik

Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine miiracaat eden hastalarimin tedavisini

sozlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan ozel hastanelerde yapabilir.

(2) Ozel hastaneler, ilgili uzmanlhk dalndaki toplam kadro sayisimn iigte birini asmayacak
sekilde tabiple sozlesme yapabilir. Muayenehanesi bulunan 60 yas iistii tabipler, sozlesme yaptig
hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmaz.

(3) Muayenehanenin bulundugu ilde ilgili uzmanlik dalinda sozlesme yapilabilecek uygun ozel
saglik kurulusu bulunmadigi hallerde talep edilmesi halinde Bakanligin uygun goriisiiyle yakin bir ildeki
ozel hastane ile sozlesme yapilabilir.

(4) Sozlesme imzalanan hastanede muayenehaneden gelen hastaya ongoriilen miidahalenin
yvapilamadigr durumlarda tabibin istedigi baska bir hastanede bu islemin yapilmast icin ilgili il saghk
miidiirliigii tarafindan vaka bazli 6zel izin verilebilir.

(5) Muayenehane tabibiyle yapilan sézlesmenin taraflarca imzalanmis niishast imzalandig
tarihten itibaren en ge¢ 5 is giinii i¢inde ozel hastane tarafindan EKIP sistemine yiiklenerek Miidiirliige
gonderilir. Sozlesmenin sona erdigi hallerde bu durum sozlesme bitis tarihinden itibaren en geg 5 is glinii
icinde Miidiirliige bildirilir.

(6) Sozlesme kapsaminda ozel hastanede tedavi goren hastalar, hastanedeki tedavi masraflarinin
kendileri tarafindan karsilanacagi hususu ile tibbi miidahalenin konusu ve sonuglari hakkinda
muayenehanede bilgilendirilir ve hastamin bilgileri tedavi olacagr ozel hastaneye, Muayene Bilgi
Yonetim Sistemi (MBYS) iizerinden Bakanlikca belirlenen form ile génderilir. Ozel hastanede
gergeklestirilecek ayakta veya yatarak tedavi oncesi muayenehane hastalarina iligkin bilgilendirilmis
riza formu hasta veya kanuni temsilcisi, muayenehane tabibi, 6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu
tarafindan imzalanir.

(7) Hastanedeki tedavisi siiresince ilgili tabip tarafindan hastaya kesintisiz hizmet sunumu
saglanir. Hastaya sunulan teshis ve tedavi hizmetlerinden muayenehane tabibi ve ozel hastane
miistereken sorumludur.

(8) Ozel hastanenin mesul miidiirleri her ay sonu sozlesme kapsaminda muayenehaneden gelen
hastalarin sayisi ve tabip ismini Miidiirliige bildirir.

(9) Bu madde kapsaminda hizmet sunan tabiplerin hastane eczanesi disinda ila¢ ve sarf
malzemesi kullanmast yasaktir. Ayrica bu sekilde tedavi géren hastalara 6zel hastane tarafindan sunulan

tiim hizmet ve kullanilan ilag¢/malzemeleri gésteren ayrintili fatura diizenlenir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

4/6

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden pml Z9At - pH LzYLh - SWeT/o/ - m+EJSA= ile erisebilirsin




T.C.
ANKARA
2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2025/2122

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hiikiimleri ile muayenehane isletmek suretiyle meslegini
serbestge icra eden tabiplerin, muayenehanesine miiracaat eden hastalarinin tedavisini hizmet bedeli
hasta tarafindan karsilanmak ve sozlesme yapmak suretiyle ilgili bransta ruhsati bulunan o6zel
hastanelerde yapabilecegi, bunun i¢in sdzlesme yapilacak olan hastanenin davacinin bransinda ruhsatinin

bulunmasi disinda davaciya yonelik bagka bir sartin aranmadig1 anlasiimaktadir.

Dosyaya sunulan, davact adina Istanbul il Saghk Miidiirliigii tarafindan diizenlenmis olan
muayenehane uygunluk belgesinde, davacinin gorev alaninin hem genel cerrahi hem de
gastroentereloji cerrahisi olarak belirlendigi ve hem ana dal hem de yan dal uzmanlig bransinda

muayenehanesinde hasta muayene, teshis ve tedavi yapmasina izin verildigi goriilmektedir.

Gelinen asamada; davali idarece verilen faaliyet izni uyarinca davacinin, muayenehanesine -hem
ana dalinda hem de yan dalinda- miiracaat eden biitlin hastalarin tedavisini ilgili branslarda ruhsati

bulunan 6zel hastanelerde sozlesme yapmak suretiyle yapabilecegi agiktir.

Uyusmazlikta, davali idarece, davacmin sozlesme imzaladigi Ozel Istanbul Onkoloji
Hastanesi'nin davacinin yan dali olan "gastroenteroloji cerrah1" bransinda ruhsatinin bulunmadig1 beyan
edilmekte ise de; davacinin ana dali olan genel cerrahi alaninda s6z konusu hastanenin faaliyet izni,

ruhsatinin bulunup bulunmadig: hususunda herhangi bir degerlendirme yapilmadig: anlasiimaktdair.

Bu durumda, gastroenteroloji cerrahisi yan dali yaninda genel cerrahi ana dalinda da
muayenehanesinde hasta bakabilen davacinin, her iki dalda da miiracaat eden hastalarinin teshis ve
tedavisine yonelik tibbi islemleri, Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca sdzlesme
yapmak suretiyle kullandigi 6zel hastanelerde yapmasina hukuken engel bulunmadigindan, daval
idarece; hem ana dal hem yan dal uzmanlig1 bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi gerekirken,
davacmin -yan dal uzmanligi bulundugundan bahisle- ana dali olan genel cerrahi bransinda s6z konusu
hastanenin ruhsatinin bulunup bulunmadigi hususunda herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin tesis
edilen islemde sebep yoniinden hukuka uyarlik bulunmamastir.

Ote yandan, davali idarece 24.06.2024 tarihli ve 2024/43 sayili Kapasite Degerlendirme
Komisyonu Prensip Kararlari'nin 6. maddesinde "2024 yiuinda yan dal uzman tabiplerinin ozel saghk
tesislerinin ana dal kadrolarinda géreve baslamalarina izin verilmez. Ilgili yan dal bransinda bos kadro
olmasi halinde baslatilir.” kararinin alindig1, 20.11.2024 tarihli ve 2024/44 sayili kararla 2025 yilinda da
ayni uygulamaya devam edilmesine karar verildigi, davacinin ¢aligmak istedigi 6zel hastanenin davacinin
yan dal uzmanlhiginda bransimnin bulunmadigi, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 24. maddesinin 15.
maddesine uygun yorumlanmasi gerektigi iddia edilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 15. maddesi ile; 6zel hastanelerin personel ¢aligma belgesi diizenlenerek
kadrolarinda calistiracagi asgari personel standardi belirlenmis, yan dal uzmanhg bulunanlarin
Bakanlik¢a planlama amaciyla olusturulan komisyonlardan uygun goriis alinarak ana dalda
baslatilabilecegi kurala baglanmis, kadrolu ve kadro dis1 gegici tabip calistirmaya iligkin usul ve esaslar

16. ve 17. maddesinde diizenlenmistir.
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Halbuki, meslegini muayenehanesinde icra etmekte olan davacinin talebi; kendisine g¢aligsma
belgesi diizenlenmesi suretiyle 6zel hastanede kadrolu yada kadro dis1 gegici ¢alismasina izin verilmesine
yonelik olmayip, muayenehane tabiplerinin 6zel hastanede hasta tedavisine iligkin ayr1 bir baslikta
diizenleme yapan Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 24. maddesi kapsaminda yapilmis bir basvurudur.
Nitekim anilan Hastane ile davaci arasinda akdedilen sozlesmede de; sozlesmenin hekimin kendi
hastalarinin tedavisi i¢in hastaneyi kullanmasina yonelik oldugunun agikca belirtildigi goriilmektedir.

Netice itibariyle, mezklr Yonetmeligin 24. maddesinde yan dal, ana dal uzmanligi ayrimi
yapilmadigi gibi, ana dalda hizmet verebilmek i¢in Bakanlik¢a olusturulan komisyonlardan uygun goriis
alinmasini gerektiren bir kurala da yer verilmedigi goriildiigiinden, davali idarenin bu yondeki
beyanlarma itibar edilmemistir.

Diger taraftan, dava konusu islemin davacinin c¢alisma hayatina iliskin olmasi nedeniyle,

uygulanmaya devam edilmesi halinde telafisi gii¢ zararlar dogabilecegi de agiktir.

KARAR

Agiklanan gerekgelerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca teminat alinmaksizm YURUTMESININ DURDURULMASINA, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi’ne sunulmak
iizere Mahkememize veya Mahkememize gonderilmek iizere 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 4'lincii maddesinde belirtilen yerlere verilecek dilekge ile itiraz yolu ac¢ik olmak iizere,
05/03/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ERTUGRUL TURAN DILEK YUCEL TURKAY KURUBAS
119368 165714 191970
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