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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN . Istanbul Tabip Odasi
VEKILI + Av. Oya Oznur

UJETS: 16117-11177-92408

DAVALI : Saghk Bakanligi
UETS: 35756-76579-89740
VEKILI . Av. Sebanur Asik Zerdali /Ayni yerde
ISTEMIN KONUSU : 30/01/2025 tarih ve 32798 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginin;
1- 24. maddesinin

- 1. fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "ilgili bransta ruhsati bulunan" ibaresinin,

- 2. fikrasinin birinci cumiesinde yer alan "ilgili uzmanlik dalindaki toplam kadro
sayisinin igte birini agmayacak sekilde" ibaresi ile ikinci cimlesinde yer alan "sozlesme
yapti§i hastanelerin birinde" ibaresinin,

- 6. fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “ve hastanin bilgileri tedavi olacagi 6zel
hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) izerinden Bakanlikga belirlenen form ile
gonderilir’ ibaresi ile ikinci cumlesinde yer alan "6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu"
ibaresinin,

-9. fikrasinda yer glan "Bu madde kapsaminda hizmet sunan tabiplerin hastane
eczanesi disinda ilag ve sarf malzemesi kullanmasi yasaktir." seklindeki birinci cumlesirin,

2- Gecici 7. macdesinin birinci ciimlesindeki "7/1/2023" ibaresi ile "en fazla ikisindg"
ibaresinin,

iptali ve yurutmesinin durdurulmasi isteniimektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu Yonetmelik e
hekimlerin mesleklerini serbest olarak icra etme haklarinin digustz sekilde kisitlandidi,

hastalarin hekim secme basta olmak Uzere nitelikli saghk hizmetine erisim haklanra da
zarar verildigi; Yonetmeligin 24. maddesinin 1., 2., 9. fikralan ile gegici 7. maddesi
yoniinden, dava konusu duzenlemelerin Ust hukuk normlarina aykiri oldugu, 1219 sayil
Kanun'da muayenehane hekimlerinin hastalarinin teshis ve tedavi islemlerini daha gelismis
imkanlara sahip olan 6zel saglik kuruluglarinda yapabilmelerinin mumkan kilindigi, 2213
saylll Kanun'un 12. ve 25. maddelerinde de muayenehane hekimlerinin hastalarinin feshis
ve ‘edavi islemlerini 6zel hastanelerde yapabileceklerinin agitkga hukme baglandigl,
oncesinde hicbir calisma yapiimadan, saghk hizmeti sunan paydaslardan gorus alinmadan,
gerekgesi anlagilamayan duzenlemeler yapildigy, bu diuzenlemelerin hangi bilimsel kritere
gore yapildiginin da agiklanmadigi, 1219 sayll Kanun'un 12. maddesi ile 2219 sayili
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Kanumun 12. ve 25. maddeleri uyarinca, meslegini serbest olarak icra eden hekimlerir,
hastalarinin teshis ve tedavilerini 6zel hastanelerde yapabilmelerinin tek kosulunun, “hizmet
bedelinin hasta tarafindan karsilanmasi ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemesi’
olarak diizenlendigi, dava konusu duzenlemeler ile teghis ve tedavi hakkinin kisitlandigi. ote
yandan, dava konusu duzenlemelerin calisma ve sézlesme 6zgurlugu ile esitlik ilkesini inlal
ettigi, oncelikle, bir muayenehane hekiminin bir ¢zel hastanede hastasinin tedavisini
yapabilmesinin, érnedin ameliyat icin ameliyathane hizmetlerini kullanabilmesinin ancak ©
hastanenin ruhsatinda bu bransin mevcut olmasina baglandigl, oysa pek ¢ok Ozel
hastanenin ruhsatinda her brans olmasa da tam teghizatl ameliyathane, anestezi ve servis
imkanlar oldugu, ikinci olarak, bir 6zel hastanenin bir branstaki toplam kadro sayisinin ugle
biri kadar hekimle sozlesme yapabileceginin belirtildigi, ucte bir kisitlamasinin pek ¢ck
muayenehane hekiminin sozlesme yapamamasi sonucunu dogurdugu, 9. fikradaki
dizenleme sebebiyle hekimlerin hizmet sunmasina ve hastalarin saglik hakkina erigimirie
yeni bir zorluk getirildigi, énemli olanin tam techizatl ameliyathane, anestezi ve servis
imkanlarinin 6zel hastane tarafindan nitelikli olarak sunulmasi oldugu, ozellikle cerrahi
branslarda kimi tedavilerin ve ozellikli tibbi uygulamalarin, akademik alanda calismalar
bulunan veya bu alanda uzmanlasmis muayenehane hekimleri tarafindan yapildigi, soz
konusu hekimlerin yaptidi tedavilerin, ameliyathanesi veya servis imkani kullanilan 6zel
hastanede hic yapimadiginin bir ¢ok orneginin bulundugu, bu durumda ilag veya sarf
malzemelerinin ayrica temin edilmesi gerektigi, zaten tedavi masraflari Sosyal Guvenlix
Kurumundan karsilenmadigi icin bu yasagin kamu yararina nas!l hizmet edeceginin Jd2
anlasilamadigi, diger taraftan muayenehanesi bulunan 60 yas Ustl hekimlerin, "s¢zlesme
yapti§gl hastanelerin birinde" kadro sinirflamasindan muaf tutulacagr veya "7/1/2023"
tarihinden ©nce muayenehanesi bulunan hekimlerin sozlesme yapacaklan ozel
hastanelerden ikisinde muaf olacagina iliskin duzenlemelerin belirtilen ihlalleri ortadan
kaldirmadig, ‘muafiyet” adi altinda sozlegsme imzalayan hekimler agisindan ilgili hastaneye
bagimli kalmanin s6z konusu oldugu, yani badimsiz galismanin zorunlu bir bagmiilik
iliskisine déndugu, 07/01/2023 tarininde sonra muayene acan ve Yonetmeligin gecici
macdesindeki muafiyet kapsami disinda kalan hekimlerin sozlesme yapabilmek icin brang
ve kadro sarti uygun ozel hastane bulamadiklari, teshis ve tedavi islemlerini, kontenian
doldugu gerekcesiyle diledikleri #zel hastanelerde yapamaz hale geldikleri, geliren
asamada hastalarin  hekim segme ozgurlugunin  yerini, hastanelerin muayenghane
hekimlerini "sectigi" bir ortamin aldig, duizenlemelerle, idareye hakim olmasi gereken istikrar
ve hukuki glivenlik ilkelerine aykiri islem tesis edildigi, ayrica gegici 7. maddenin kapsam!
disinda kalan, yani muayenehanesini 07/01/2023 tarihinden sonra acan hekimler agisindan
Anayasa’nin 10 maddesinde tammiznan “kanun éninde esitlik” ilkesinin de ihlal edildigi,
duzenlemelerin sebep ve amag unsurlari yoninden hukuka aykiri oldugu, muayenehane
hekimlerini mesleklerini icra edemez duruma getirmenin, saglik hizmetlerinin etkin ve verimli
sekilde planlanmasi ile agiklanabilecek bir yéniinin bulunmadigi gibi hasta haklarina aykir
olmalari sebebiyle de kamu yarariyla ortusmedikleri; 24. maddesinin 6. fikrasi yéniinden,
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Saglik Bakanliginin, kisisel verileri hastalarin gcik rizasi olmaksizin belli amaglarla isleme
hakkina sahip olmakla birlikte, bu hakkin sinirsig ve kuralsiz olmadigi, 6698 sayilt Kanun'un
4. maddesindeki genel ilkelere uyulmasi zoruplulugunun yani sira soz konusu iglemede
Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli 5Snlemlerin alinmasinin da gerekli
oldugu, bu kosullar bulunmadigi halde hastalarg ait 6zel nitelikli kisisel bilgilerin Bakanlikga
olusturulan elektronik oir sistem olan MBYS (zerinden aktariimasina iliskin yaptlan
diizenlemenin hukuka aykiri oldugu. Hasta Hak|ar Yénetmeligi'nin “Riza Formu’ baslikh 26.
maddesinde, bu belgenin hasta veya kanuni|temsilcisi ve bilgilendirmeyi yapan ve tibbi
mudahaleyi gergeklestirecek saglik meslek mensubu tarafindan imzalanacaginin belirtildigi,
herhangi bir yasal dayanagd olmadigi halde| bu belgelerin 6zel hastanenin ilgili birim
sorumnlusu tarafindar da imzalanmasinin istenmesinin hasta mahremiyetinin ihlali niteliginde
oldugu ileri striimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI . Davali idare tarafindan, etkin, verimli ve kaliteli sagiik
hizmeti sunulmasini sadlamak (zere, 6zel hastanelerin hizmet, tip teknolojisi, tesis ve
atlandirimasina, planlamasina ve bunlarin

personel standartiarinin belirlenmesinz, teski

kapatiimalarina pe denetimlerine iliskin usul ve esaslar

Ozel Hastaneler Yonetmeligi ile kamu yarar

acllmalarina, faaliyetlerine,
duzenlemek amaciyla hazirlanan davaya konu
ve hizmet gerekleri dikkate alinarak konuyla ilgili mevzuat hukumleri cercevesinde ihtiyaca
bagll olarak yapilan dava konusu duzenleme erde hukuka aykirilik bulunmadigi, dava
konusu Ydnetmeligin dayanadi Kanur'un kuralsiz ve denetimsiz bir meslek icra yetkisi
ongérmedidi, aksine Saglik Bakanliginca belirlgnmis genel ve objektif kurallar gergevesince
hizmetin yuratilmesini éngérdugu, Anayasa'ya uygun olarak, herkesin bir insan hakki olarak
nitelikli saglik hizmetine glven iginde erisebilmesinin hedeflendigi, Yonetmelik hukumlerinin
kamu yarari ile hizmet gereklerini gerceklestifme amacina matuf oldugu, 6zel hastanede
“ilgili bransta ruhsatin cimasi” ve “ilgili uzmanlik dalindaki toplam kadro sayisinin Ugte birini
asmayacak sekilde tabiple sozlesme yapabilmgsi’nin amacinin hastalarin tedavisinin gerekli
donanima sahip hastanelerde yapimasini temin etme ve Anayasa ve 6zel olarak 1219 sayili
planlamaya islerlik Kazandirmak oldugu, baska bir ifadeyle
muayenehanelerin  planlama kapsaminda bulunmadig gozetildiginde, bu duzenleme

yaplimadigi takdirde hangi hekimin istisna kapsamindaki teshis ve tedavi hizmetini nerede

Kanun'un yikledigi

hangi sartlarda verdiginin bilinip deretlenern
dagiiminin saglanamayacagi, bundan insanla
saglik hizmetinin sunuldugu kurumlarin ‘diiz
kadrolarinin plarilamaya uygun olarek belirlen;
60 yas Ustl hekimler igin, s6zlesme yaptiklar |
imzalanan ha

muaf tutulduklar, sézlesme

eyecedi, hekimlerin Ulke genelinde dengeli
rin sagliginin zarar goérecegi, meveut durumda
enleyici cercevesi’ ve bu kapsamda hekim

Higi, bununla birlikte, muayenehanesi bulunan
hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasincan

stanede muayenehaneden gelen hastaya

sngorilen midahalenin yapilamadigi durumlarda hekimin istedigi baska bir hastanede bu
islemin yapilmas igin il saghk mudarlGga tarafindan vaka bazl ézel izin veriimesine dair

hiukum sevk edilerek hastalarin hekim segn

e haklarinin da azami dizeyde korundugu,
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ayrica, muayenehanenin bulundugu ilde ilgili' uzmanlik dalinda sézlesme yapilabilecek
uygun 6zel saglik kurulusu bulunmadig hallerde talep edilmesi halinde Bakanligin uygun
gérustyle yakin bir ildeki 6zel hastane ile sozlegsme yapilabilmesine olanak tanindigi, mulga
2002 yayim tarihli Ozel Hastaneler Yénetmeliginde 07/01/2023 yayim tarihli Yonetmelik ile
yapilan diizenlemeler de dikkate alinarak davaya konu Yonetmeligin gegici 7. maddesinde,
“7/1/2023 tarihinden once...” seklinde dizenleme getirildigi, Turkiye genelinde 2013 yilinda
3569 muayenehane bulunmakta iken, 2022 yilinda muayenehane sayisinin 9927'ye,
19/04/2023 10.310'a ulastigl dikkate alindiginda,
muayenehane hizmeti vermeye baslayan hekim sayisinin hizla arttigi, gelinen noktada

tarihinde ise kamudan aynlarak
kamu eliyle hizmet verilmesini énceleyen yaklagimin tehdit altina girdigi ve hekim dagilimi
acisindan kamu-ézel planlama dengesinin kamu aleyhine bozuldugu musahede edildiginden
ve 1219 sayil Kanun'un 12. maddesi ile Bakanliga verilen olan yetkinin kullanildig.
duzenleme yapilirken kanunun istihdam planlamasina uygunlugu sart kosan hukmi
karsisinda kanunen zorunlu olmamasina ragmen hekimlerin calisma haklari ve tesebbiis
hiirriyeti belirli sinirlar altinda korunarak “bos kadro olmasa dahi’ Gzel hastanelerin
ruhsatinda kayitl uzman hekim branslarindaki toplam kadro sayisinin dgte birine kadar
uzman hekimle sozlesme imzalanabilmesine imkan verildigi, keza ayni bransta birden fazla
hekimle sézlesme imzalanmak istenmesi durumunda ilgili brangin toplam kadro sayisinin
licte birinden fazla uzman hekim ile sézlesme imzalanamayacag! ongérulerek planlamanin
islev ve islerliginin devaminin saglanmak istenildigi. dava konusu huktmlerin 1218 sayili
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Kanun'da 6ngorilen calisma sartlarina sinirlama getirmedigi, bilakis ayni Kanun'un 1
maddesinin 3. fikrasi kapsaminda muayenehang biinyesinde meslek icra eden hekimlerin
¢zel hastanede hastalarina sunacaklari hizmete iligkin esaslar belirlenerek konunun disipline

edildigi, bunun Bakanhigin planlama ve denetin
kayit altina alinmasiyla hasta saghgi ve guver
bildirim yukumlalugu ile kayitlarin glektronik
normlarinda &ngéralen ve birgok ikincit dizen
denetiminden gegmis ve hukuka uygun bulur
Yonetim Sisteminin (MBYS) kullanimina yoneli
Daireleri Kurulu'nun 20/04/2022 tarihli ve 20
yUrGtmenin durdurulmasi talebinin reddine da

koydugu, Yénetmelik hukumlerinin, Bakanhgin

hizmetlerinin herhangi bir aksakliga meydan
sunulabilmesinin temini ile hasta magduriyetlg
maksadiyla Ust hukuk normliarina uygun olg
gozetilerek getirilmis oldugu, bu hukirmnlerde |
davaci yanin iddialaririn dayanag! bulunmac
tabiplik ve dis tabipligi mesleklerini tercih etm
ve bu meslek mensuglarinin en fazla iki sa

1 g6revinin geregi oldugu ve tibbi hizmetlerin
nliginin temin edilmis oldugu, kayit tutma ve
crtamda bildiriminin éteden beri Ust hukuk
lemede yer alan ve Danistay'in da yargisal

imus olan konular olduklari, Muayene Bilgi

olarek acilan davalarda Danistay Idari Dava
P2/183 YD ltiraz No'lu kararinda davacinin
r kararinin da bu durumu net olarak ortaya
kanunen yuritmekle mukellef oldugu sagiik
vermeyecek sekilde, kaliteli, hizli ve etkili
srinin 6nlenmesi ve guvenliginin saglanmasi
arak, kamu yarari amaciyla ol¢llulik ilkesi
wukuka aykin ve iptali gerektirici bir husus ile
1§, 1219 sayill Kanun'un 12. maddesinde,
s olanlarin calisma kosullarinin dizenlendigi

ghik kurum ve kurulusunda mesleklerini icra

edebilmeleri icin  bu galismanin oncelikle Saglik Bakanliginca yapilan istihdam
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planlamalarina uyguri olmasi gerektiginin ongdriildugd, istihdam planlamalarina uygun bir
calismanin da 2. fikranin her bir bendi ile 3. flkra kapsaminda yapilabilecegi, 7146 sayili
Kanunla 12. maddenin 3. fikrasinin 1. cimlegine “Saglik Bakaniiginca yapilan istihdam
planlamalari cergevesinde” ibaresinin eklenmesiyle Anayasa'nin 56. maddesinin Devlete,

herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde surdirmesini saglamak amaciyla yikledigi
planlama yapma &devinin tabip ve dis tabiplerinin mesleki faaliyette bulunma 6zgurligunan

sinirint olusturdugunun bu 6zel dizenleme

le kabu! edildigi belittilerek davanin ve

ylritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI
DUSIINCESI

. Ersin Yilnaz
© 30/01/2025 tarih ve 32798 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginin 24| maddesinin 2. fikrasinin ilk cumlesinde yer

alan "ilgili uzmanlik dalindaki toplam kadro sayysinin dgte birini agmayacak sekilde" ibaresi,

2. fikrasinin 2. cum'esindeki "sézlesme yaptifii hastanelerin birinde" ibaresi ve gegici 7.
maddesinin 1. cumlesindeki "7/1/2023" ibaresi ile "en fazla ikisinde" ibaresi yéninden
yUritmenin durdurulmasi isteminin kabull; Yénetmeligin yuratmesinin durdurulmasi istenen

diger kisimlari yéniinden yuratmenin isteminin reddi gerektigi dustnulmektedir.

TURK MiLL

Karar veren Danistay Onuncu Dairgsince,

alindiktan veya ara kararina cevap verme sures
ylrGtmenin durdurulmas! istemi, ara karari ce\
geredi gorusulda:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

Dava; 30/01/2025 tarih ve 32798
Hastaneler Yénetmeliginin 24. maddesinin 1.

bransta ruhsati bulunan” ibaresinin, 2. fikrasin
dalindaki toplam kadro sayisinin tigte birini as
yer alan "sézlesme yaptigi hastanelerin birind
yer alan “ve hastanin bilgileri tedavi olacagt 6z
(MBYS) tizerinden Bakanlik¢a belirlenen form

ETi ADINA

davali idarenin ara karar1 cevabi
i gectikten sonra incelenmesine karar verilen

abinin geldigi gértimekle yeniden incelend,

saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "ilgiii
In birinci cumlesinde yer alan "ilgili uzmaniik
mayacak sekilde" ibaresi ile ikinci cimlesinde
e" ibaresinin, 6. fikrasinin birinci cimlesinde
bl hastaneye, Muayene Bilgi Yonetim Sistemi
ile génderilir’ ibaresi ile ikinci cimlesinde yer

alan "6zel hastanenin ilgili birim sorumlusu” ibaresinin, 9. fikrasinda yer alan "Bu madde

kapsaminda hizmet sunan tabiplerin hastang

eczanesi disinda ilag ve sarf malzemesi

kullanmasi yasaktir." seklindeki birinci cimlesipin, gegici 7. maddesinin birinci cumlesindeki

"7/1/2023" ibaresi ile “en fazla ikisinde" ibareg

karar verilmesi istemiyle aciimistir.

inin iptaline ve ylrtutmesinin durduruimasina
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ILGILI MEVZUAT:
3359 sayili Saghk Hizmetleri Teme
amacinin, saghk hizmeleri ile iigili temel eg
Milli Savunma Bakanh@i hari¢ batin kamu kurd
ve gercek Kisileri kapsadigi; 3. maddesinin 1

Kanunu'nun 1. macdesinde, Kanunun
aslari belirlemek oldugu; 2. maddesinde,
m ve kuruluslar ile 6zel hukuk tizelkisileri
fikrasinin (a) bendinde, sadlik kurum ve

kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve Sosyal

Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin

da gérust alinarak planianacagi, koordine

edilecedi, mali yonden desteklenecedi ve gelistirilecedi; (c) bendinde, butun saglik kurum

ve kuruluslari ile saglik personelinin tlke sathin
esas oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinm ky
Saglik ve Sosyal Yardm Bakanliinca dizenle
denetim, degerlendirme ve oto kontrcl sistemi i
ve esaslar icinde hizmet vermesinin saglanacs

da dengeli dagilimi ve vayginlastiriimasinin
rulmasi ve isletiimesinin bu esas igerisinde
necedi; (e) bendinde, tesis edilecek egitim,
e saglhk kuruluslarinin tespit edilen standart
g1, (g) bendinde, Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanliginca, saglk ve yardimci saglik personelinin yurt dizeyinde dengeli dagilimini

saglamak Uzere istihdam planlamasi yapilacagl; (i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt

capinda istenilen seviyeye ulastirilmasi amacly

z: bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet

birimine kadar kamu ve 6zel saglik kuruluglarn ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi

yapilacagl, saghk kurum ve kuruluslarinin

cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve

baglantilari gibi konularda tespit edilen esas

lara uymak ve verilen goérevleri yapmakla

yukumlu olduklari belirtiimistir. Kanun'un 9. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde ise,

butin kamu ve 6zel saghk kuruluslannin tesis
saglik kurum ve

. hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye.

kuruluslarini siniflandirmaya  ve siniflarinin - degistiriimesine, saghk

kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatianmpalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina

hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saglhk ky
hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile
Sosyal Yardim Bakanl¢inca ¢ikaritacak yonetnm

Anilan Kanun'un ek 11. maddesinde d

rum ve kuruluslarinin koordineli ¢aligma ve

bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve

elikle tespit edilecedi hikme baglanmustir.
e, "Saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is ve

islemler Saglk Bakanhginca denetlenir. Bu htxim uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki

her turli kurulusun faaliyetlerini de kapsar.

Olagantistii durumlarda meslegini icraya yetkili kisilerce acil saghk hizmeti ulasana

ve sadlik hizmeti devarnliik arz edene kacar y
veya yetkisiz olarak saglik hizmeti veren veya

erilecek olan saglik hizmeti hari¢, ruhsatsiz

verdirenler, bir yildan ug¢ yila kadar hapis ve

yirmi bin gine kadar adli para cezas! ile cezajandirilir. Ozel izne tabi hizmet birimlerini ve

saglik kuruluglarini Saglik Bakanhgindan izif

almaksizin acan veya buralarda verilecek

hizmetleri sunanlar iki yuz elli bin Turk lirasingan az olmamak uzere bir onceki aya ait brit

hizmet gelirinin yarisina kadar idari para cezas)

ile cezalandirifir.

Saglik Bakanlhiginca belirlenen kayitiari uygun sekilde tutmayan veya bildirim
zorunlulugunu yerine getirmeyen saghk kurum ve kuruluslari elli bin Turk lirasindan az

olmamak lizere bir onceki aya ait brut hizmet g

6/

elirinin yuzde ikisi kadar idari para cezasi ile
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cezalandinlir.

Saglik Bakanhginca belirlenen acil ha

cihaz ve donanim, bina ve hizmet birimleri,

hallerinde yiiz bin TUrk lirasindan az olmamak

ylzde besine kadar idari para cezasi uygulanir.

Ozel saglik kuruluslar:, saglik hizmetie
buly

asan reklam niteligindeki faaliyetlerde

bilgilendirme faaliyetleri; adres ve iletisim bilgile
uzmanlik dallari, calistir lan saghk meslek men,

hizmet verilen saglik alaniyla ilgilisaghg koruy

Bu sinirlart asanlar ile yaniltici, aldatici, insg
rekabet ortami yaratan fiillerde bulunanlar, yu
énceki aya ait brit hizmet gelirinin ylizde ikising

Bu maddedeki idari para cezasini gerel
para cezalari bir kat atinlarak uygulanir: G¢ll

kurulugsunun ilgili b8lumunln veya tamaminin

ve sahiplikte birden fazla saglik kurum ve K
sadece ihlalin yapildigi saghk kurum ve kurulug

Bu maddede belirtilen idari

cezasini vermeye Sadlik Bakanhdi yetkilidir.

para ce

esaslar, Universite saglk uygulama ve araj
Kurutlunun gorist alina-ak Saglik Bakanhgincg

10/07/2018 tarh ve 30474 sayll
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda ¢
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, her t
saglik hizmetlerini planlamak, teknik duzenl
hizmetler ile sunucularini siniflandirmak. by
bendinde, kamu ve o©zel hukuk tizel kisil
kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak,
stresiz iptal etmek: (d) bendinde, hasta hah
diuzenleme yapmak; (e) bendinde, saglik ku
politka ve duzenlemelere uyumunu denet
bendinde, saghk hizmetlerinde kalits ve akreg
saglamak; (k) bendinde, saglik insan gucl
intiyaca uygun insan glicl yetistiriimesi igin il
bendinde, mevcut saglk insan glicind, kaj
planlamak ve istihdamin bu plan gercevesing
Sag

Ayni Kararname'nin 508. maddesi ilg
alanina giren konularda idari dizenlemeler ya

7]

staya midahale esaslarina; personel, tibbi
malzeme ile ilag standartlarina uyulmamasi

Uzere bir dnceki aya ait brat hizmet gelirinin

fine yonelik tanitim ve bilgilendirme sinirini
namaz. Sagdlik hizmetlerinde tanitim ve
ri, calisma glin ve saatleri, hasta kabul edilen
suplarinin mesleki ve akademik Gnvanlar ve
licu ve gelistirici nitelikteki bilgiler ile sinirhidir.
n sajhdini tehlikeye dusliren veya haksiz
> bin Turk lirasindan az olmamak Uzere bir
kadar idari para cezas! ile cezalandirilir.
tiren fiillerin bir yil iginde tekrari halinde idari
nct defa islenmesinde ise sagdlik kurum ve
Faaliyeti on gine kadar durdurulur. Ayni isim
urulusu bulunmasi halinde idari yaptinmiar
u ile sinirli olarak uygulanir.

balarini vermeye valiler, faaliyet durdurma
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
stirma merkezleri yénunden Yiksekogretim
duzenlenir." hikmiine yer verilmistir.
1

Kararnamesi'nin

sayil
355.
Lrli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici

Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbaskanhgi

eme yapmak, standartlan belirlemek ve bu
ununla ilgili is ve islemleri yaptirmak: (c)
bri ile gercek kigilere ait saglik kurum ve
bu izin ve ruhsatlar gerektiginde sureli veya
larl ile hasta ve calisan guvenligine yonelik
rum ve kuruluslannin mevzuat ile belirlenen
amek, gerekli yaptinmlari uygulamak; (h)
itasyon kurallar belirlemek ve uygulanmasini
planlamasi yapmak, sayl ve nitelik olarak

gili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak; (1)
mu ve 6zel kurum ve kuruluslar duzeyinde

e yuritulmesini denetlemek Saglik Bakanhg

ik Hizmetleri Genel Mudurlagunin gorevigri arasinda sayilmistir.
. de Bakanliklara gérev, yetki ve sorumluluk

abilme yetkisi verilmistir.
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Anilan mevzuat hikumleri cercevesinde, etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti
sunulmasini saglamak iizere, ozel hastanelerin hizmet, tip teknolojisi, tesis ve personel
standartlarinin belirlenmesine, teskilatlandinimasina, planiamasina ve bunlarin aglimalarina,
faaliyetlerine, kapatiimalarina ve denetimlerine iliskin usul ve esaslan diizenlemek amaclyla
hazirlanan Ozel Hastaneler Yonetmeligi 30/01/2025 tarit ve 32798 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurrlige girmistir.

Ote yandan, 2577 sayil idari Yargilama Usullii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halincle te' afisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agikga hukuka aykir olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecedi kurall yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1) Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 24. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda yer alan
dava konusu ibareler yoniinden yiirlitmenin durdurulmasi isteminin incelenmesi:

30/01/2025 tarin ve 32798 sayili Resmi Gazetz'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yénetmeliginin "Muayenehane tabiplerinin ozel hastanede hasta tedavisi” bashkl 24.
maddesinin 1. ve 2. fikralari, "Muayenehanesi bulunan tabipler, 1219 sayih Kanunun 12
nci maddesinin Ggunct fikrasi geredince hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve
Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, muayenehanesine muracaat eden
hastalarinin tedavisini sozlesme yapmak suretiyle ilgili brangta ruhsati bulunan 6zel
hastanelerde yapabilir.

Ozel hastaneler, ilgili uzmanhk dalindaki toplam kadro sayisinin lgte birini
asmayacak sekilde tabiple sozlesme yapabilir. Muayenehanesi bulunan 60 yas ustl
tabipler, sdzlesme yaptigi hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmaz”
seklinde duzenlenmistir.

1219 sayil Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un -dava
konusu duzenlemenin yayimlandigi tarihteki haliyle- 12. maddesinde, “Sanatini icra etmek
tizere bir mahalde kayith olan herhangi bir tabiin bizzat dukkan ve magaza agmak suretiyle
her turlt ticaret yapmasi memnudur.

(Degisik ikinci fikra: 21/1/2010-5947/7 md.; Degisik: 2/1/2014-6514/21 md.) Tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Turk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 4/11/1981 tarinli ve 2547 sayil
Yiksekogretim Kanununun 36 nci maddesi fle 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Gulhane
Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla, asagidaki saglik
kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir.

a) Kamu kurum ve kuruluslar.

b) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile s6zlesmeli calisan 6zel saghk
kurum ve kuruluslari, Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamnu kurumlart ile sozlesmeli ¢ahisan

vakif Gniversiteleri.
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c) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sézlesmesi bulunmayan dzel
saglik kurum ve kuruluglari, Sosyal Giveniik Kurumu ve kamu kurumlar ile sozlesmesi
bulunmayan vakif Universiteleri, serbest meslek icrasi.

Tabipler, dis tabpleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, Saglik
Bakanliginca yapilan istihdam planlamalari cercevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi
kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saghk kurum ve kurulusunda calisabilir. Bu
maddenin uygulanmas| bakimindan Sosyal Guvenlik Kurumunca brans bazinda stzlesme
yapilan 6zel saglk kurum ve kuruluslari ile vakif Universiteleri yainizca sézlesme yaptiklari
branslarda (b) bendi kepsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler,
hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Giivenlik Kurumundan talep
edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayllan saglk kuruluglarinda da
hastalarinin teshis ve tedavisini yapabilir. ..." hukmu yer almaktadir.

Azel Hastaneler Yénetmeliginin "Planlama” baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda ise;
"Bakanlikca, saglik hizmetlerinin, demografik yapt ve epidemiyolojik ozellikler de gdz
snunde bulundurulmak suretiyle kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi;
saglik kurumve kuruluglarinin hizmet kapasiteleri, saghk insan gucl ile ¢agdas tibbi bilgi ve
teknolojinin tilke dizeyinde dengeli dagihiminin saglanmasi; koruyucu saglik ve acil sag tk
hizmetleri gibi is birligi halinde hizmet sunumunun gerekli oldugu alanlarda ve saglk
turizminde uygun kapasitenin olugturulmasi ve kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
acllmamas! adina, faaliyetine ihtiyac duyulan saglik ku-um ve kuruluslari ile bunlara ait
saglik insan gucu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz
dagihmi alanlarinda kamu ve ozel sektéri kapsayacak sekilde planlama yapihr."
duzenlemesine yer verilmistir.

a) 24. maddenin 1. fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "ilgili brangta ruhsati
bulunan” ibaresi yoniinden:

Anilan fikrada yer alan “..igili bransta ruhsafi bulunan ..." ibaresi yonlinden;
meslegini serbest olarak icra eden tabiplerin, hastalarin teghis ve tedavisini belirli sartlar
dahilinde 1219 sayill Kanun'un 12. maddenin 2. fikrasinin (b) bendi kapsaminda saylilan
saglik kuruluslarinda yapabilmeleri igin tabip ile 6zel saglik kurulusu arasinda sozlesme
yapiimasi ve sozlegme yapilacak saglik kurulusunun ilgili brangta ruhsatinin
bulunmasi zorunlulugu getirilmesinin, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.
maddesi ile 1 sayil Cumhurbagkanhg Teskilat  Hakkinda Cumbhurbaskanligt
Kararnamesi'nin 355. maddesi ile, saghk hizmetleri ile ilgili temel esaslar belirlemek, bu
alanda planlama yapmak, saglik kuruluslarinin tespit edilen standartlar ve esaslar iginde
hizmet vermesini saglamak ve bunlari denetlemek konusunda davall idareye taninan gorev
ve yetki cercevesinde hukuken mumkin oldugu ve dava konusu anilan duzenlemenin de,
saghk kurum ve kuruluslarinin kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde planianmasi ve
bunun denetlenmesi, tzel saghk kuruluglarinda teshis ve tedavisi yapilan hastalarin ve bu
hizmeti sunan hekimlerin takibinin yapilabilmesi ve bu faaliyetlerin disipline edilmesi
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amaciyla Saghk Bakanligina verilen bu yetki cergevesinde kamu yarari ve hizmet gerekler:
gudulerek tesis edildigi anlasiimakta olup, bu ibarenin Ust hukuk normilarina ve hukuka
uygun oldugu sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle anilan dizenleme yéninden, 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 27. maddesinde yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin ongorilen
kosullarin gergeklegsmedigi sonug ve kanaatine varilmistir.

b) 24. maddenin 2. fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "ilgili uzmanlik
dalindaki toplam kadro sayisinin Ugte birini asmayacak sekilde"ibaresi ile ikinci
climlesinde yer alan "sdzlesme yaptig hastanelerin birinde" ibaresi yoniinden:

Dava konusu Yénetmeligin 24. maddesinin 2. fikrasinda, 6zel hastanelerin, ilgili
uzmanlik dalindaki toplam kadro sayisinin tgte birini asmayacak sekilde tabiple sOzlesme
yapabilecegi, muayenehanesi bulunan 60 yas Ustl tabiplerin, sozlesme yaptigr hastanelerin
birinde bu kadro sinirlarrasina tabi tutuimayacag kurala baglanmistir.

1219 sayil Kanun'un 12. maddesi hukmd uyarinca, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarn, anilan maddenin ikinci fikrasinin  her bir bendi
kapsaminda olmak kaydiyla, birden fazla saglik kurum ve kurulusunda calisabilme hakkina
sahip olduklari ve bunlardan meslegini serbest olarak icra edenlerin, hizmet bedeli hasta
tarafindan karsilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, Sosyal
Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli calisan ozel saglik kurum ve kuruluslari
ve vakif Gniversitelerinde de hastalarinin teshis ve tedavisni yapabilecekleri muhakkaktir.

Bununla birlikte, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesi, 1 sayili
Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 355 maddesi ve bu duzenlemelere dayanilarak
cikarilan Ozel Hastaneler Yonetmeligi hukumleri geregi Saglik Bakanhginin, mevcut sag'ik
insan glcunt, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamaya, istihdamin bu plan
cercevesinde yurutlimesini saglamaya ve bunu denetlemeye yetkili oldugu acik olup, bu
husus yerlesik Danigtay ictihatlari ile de sabittir.

Ayrica, Saglik Bakanliginin genel olarak saglk insan gucunu planiama yetkisine
iliskin anilan mevzuat hukamlerinin yani sira, hekimlerin birden fazla yerde calisabilmelerine
ve meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, rnuayenehanesine muracaat eden
hastalarinin teshis ve tedavisini Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli
calisan 6zel saglik kurum ve kuruluslarr ve vakif universitelerinde yapabilmelerine iliskin
olarak da 1219 sayihl Kanun'un 12. maddesinin  Gcunct fikrasinin  birinci cUmlesine
26/07/2018 tarih ve 7146 sayili Kanun'un 3. maddesiyle, "'uzman olanlar,” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “Saglik Bakanhi§inca yapilan istihdam planlamalar gergevesinde ve”
ibaresinin eklendigi ve bu degisikiikle anilan fikranin birinci cumlesinin, “Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, Saglik Bakanliginca yapilan
istihdam planlamalari ¢ergevesinde ve ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla sagiik kurum ve kurulusunda ¢ahigabilir” halini aldigr, 7146 sayil
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Kanun'un gerekcesinde de, saglik personelinin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi, atl|
kapasiteye meydan veriimemesi ve Saglik Bakanhginca yapilan istihdam planlamasinin
uygulanabilmesi icin, 1219 sayili Kanun'a gdre birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
calismada bu planlamalarin esas alinacaginin belirtildigi goruimektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat huktmleri uyarinca, butln saglik kurum ve kuruluslar
ile saghk personelinin llke sathinda dengeli dagihmi ve yayginlastiriimasi esasina dayall
olarak, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isgletiimesi ile bunlara ait saglk insan
glict, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagihimi
alaniarinda kamu ve 6z2l sektdrl kapsayacak sekilde planlama yapma konusunda Saglik
Bakanligina bir takdir yetkisi verildigl gorilmekle birlikte. saghk hizmetlerinin planlanmasi
konusunda Saglik Bakanligina verilen s6z konusu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz
olmadig, hukukun genel ilkelerine, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun olarak
kullaniimasi gerektigi ve bu gereklilige uyulup uyulmadiginin hukuki denetiminin idari yargt
yerlerince yapilacagdi da kugkusuzdur.

Zira, idareler, dizenleme yelkisini kullanirken kendilerine Anayasa ve yasalarla
cizilen cerceve igerisinde takdir yetkisine sahip olup, bu takdir yetkisini kamu yarari, hizmet
gerekleri, hak ve nesafet ilkeleri agisindan hukuka uygun olarak temellendirmekle
yukumiadurler.

Yukarida ayrintili olarak izah edildigi uzere, muayenehanesi bulunan tabiplerin,
muayenehanesine miracaat eden hastalarin tedavisini 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda
yapabilmelerinde Saglik Bakanhginca yapilan planlamalar esas alinacagindan uyusmazligin
cozUmU agisindan, dava konusu dlzenleme ile, hekimlerin bu kapsamda sozlesme
imzalayabilmeleri i¢in 1/3 oraninda kadro sinirlamas! belirlenirken herhangi bir planlama
calismasi yapilip yapiimadiginin ve planlama yapilmig ise hangi kriterlerin esas
alinciginin ortaya konulmasi gerekmistir.

Bu cercevede; Dairemizin 18/09/2025 tarih ve E:2025/1575 sayili ara karariyla davali
idareden, dava konusu Yoénetmelik maddesinde yer alan, "Ozel hastaneler, ilgili uzmaniik
dalindaki toplam kadro sayisinin tigte birini agmayacak sekilde tabiple s6zlesme yapabilir.”
kuralindaki 1/3 oraninin belirlenmesi sirecinde hukuken gegerli somut bilgi ve belgelere
dayanan herhangi bir bilimsel calisma yapilip yapiimadiginin sorulmasina, yapildi ise,
konuya iligkin galismalarin birer érneginin gonderilmesinin isteniimesine, anilan duzenlerne
geregince 6zel hastane ile sozlesme imzalamak istemek e birlikte sozlesme imzalayamayan
muayenehane hekimi tulunup bulunmadiginin ve her il zelinde, o ildeki 6zel hastanelerde
bulunan ameliyathane sayisi ile s6z konusu ameliyathanzlerin kullanim kapasitelerinin dava
konusu duzenlemede yer alan kota sayilan ile planlamada dikkate alinip alinmadigmin ve
ameliyathanelerin kullanim kapasitesinin belirlenmesinde kadro disl gegici galisan ve
kurumsal sozlesme ile calismakta olan hekimlerin de goéz o6nunde bulundurulup
bulunduruimadigi ile dava konusu dizenlemenin ilgili bransta toplam kadro sayist Ugten az
olan 6zel hastanelerde nasil uygulandigmin sorulmasina karar verildigi; davall Saghk
Bakanhg tarafindan ara kararina verilen cevapta, muayanehanesi bulunan hekimlerclen

11/18

UV AP Bilis m $ stemimdeki bu dokumana hip vatendas uvap gos i acresinden ELC qYZE - qri+RQi - avloZQR - UJzUYs= itz emsebilmsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2025/1575

5zel hastane ile sézlesme imzalamayan hekim sayisinin  Bakanliklari kayitlarinda
bulunmadigi, Il Saghk Midurlaga kayitlarinda bulundugu, ilgili branstaki toplam kadro sayisi
bir ve (¢ arasinda olan ézel hastanelerin bir hekimile sozlesme imzalayabilecekleri ydninds
aciklamalara yer verildigi, her il 6zelinde, o ildeki 6zel hastanelerde bulunan ameliyathane
sayisi ile s6z konusu arreliyathanelerin kullanim kapasitelerinin dava konusu dizenlemede
yer alan kota sayilarl ie planlamada dikkate alinip alinmadiginin ve ameliyathanelerin
kullanim kapasitesinin belirlenmesinde kadro dis! gecici calisan ve kurumsal s¢zlesme ile
calismakta olan hekimlerin de géz onunde bulundurulup bulunduruimadigi hususuyla ilgili
olarak kayitlarinda veri bulunmadiginin belirtildigi ve 1/3 oraninin belirlenmesi surecinde
hukuken gecerli somut bilgi ve belgelere dayanan herhangi bir bilimsel calisma yapilip
yapilmadigina iliskin olarak da herhangi bir cevap verilmedigi anlasiimaktadir.

Tum bu aciklamalar i1giginda, 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.
maddesi ile 1 sayli Cumhurbaskanhg Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 355. maddesinin davall idareye tanidigl yetki gergevesinde, meslegdini
serbest olarak icra eden tabiplerin, hastalarin teshis ve tedavisini belirli sartlar dahilinde
1219 sayil Kanun'un 12. maddesinin ikinci fikrasinir (b) bendinde yer alan sadlk
kuruluslarinda yapabilmeleri icin tabip ile 6zel saglik kurulusu arasinda sozlegsme yapma
zorunlulugu getirilmesinin hukuken mimkin oldugu ve bu yoéndeki dizenlemenin de,
saglik kurum ve kuruluglaninin kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde planlanmasi ve
bunun denetlenmesi. 6zel sadlik kuruluslarinda teshis ve tedavisi yapilan hastalarin ve bu
hizmeti sunan hekimlerin takibinin yapilabiimesi ve tu faaliyetierin disipline edilmesi
amaciyla Saglik Bakanligina verilen bu yetki cercevesinde tesis edildigi anlasiimakta ise de,
anilan yetkiye dayanilarak dava konusu dlzenleme ile getirilen sozlesme zorunlulugunun,
kadro sinirlamasina baglanmasina iligskin diizenleme déncesi herhangi bir planlama
calismasi yapilmadigr ve Ozel hastanelerde bulunan ameliyathane sayisi veya
ameliyathanelerin kullanim kapasitesi gibi hizmet kapasitesine iligkin kriterler dikkate
alinmaksizin 1/3 oraninda kadro kotasinin belirlendigi, bagka bir ifadeyle davaya konu
edilen s6z konusu dizenleme yapiimadan énce herhangi bir planlama yaptimadigi
gorulmektedir.

Buna gore, saglik hizmetinin niteligi de gbz oOnune alindiginda, davall idare
tarafindan dava konusu duzenlemelerin sebep unsurlarinin somut olarak ortaya
konulamadidi, planlama yapma konusunda davall idareye taninan takdir yetkisinin hukukun
genel ilkelerine, kamu yararina ve hizmet gereklerine aygun olarak kullanildigindan sz
edilemeyecedi sonucuna varlimistir.

Hukuka aykiriligi bu sekilde ortaya konulmus olan bu dizenlemeye (kadro
siniflamasi) bagdli olarak muayenehanesi bulunan 60 yas {istu tabipler yoninden getirilen
muafiyete iliskin kuralda da hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Sz konusu duzenlemelerin uygulanmasi halinde telafisi gu¢ veya imkansiz
zararlann dogacag! da agiktir.

Aciklanan nedenle, dava konusu diuzenlemelerin  ylritiimesinin - durduruimasi
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gerekmektedir.

2) Ozel Hastaneler Yonetmeliginin gegici 7. maddesi yoéniinden yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin incelenmesi:

Dava konusu Yoénetmeligin gegici 7. maddesinde, "7/1/2023 tarihinden dnce
muayenehanesi bulunan hekimler, sozlesme yapacaklan ¢zel hastaneden en fazla ikisinde
bu Yénetmeligin 24 Unci maddesinde yer alan kadro sinirtamasindan muaf tutulur. Bu
hekimlerin muayenehanelerini kapatmalari halinde G¢ ay icinde ayni ya da farkl ilde tekrar
muayenehane agmalar durumunda muafiyetleri devam eder." kuralina yer verilmis ve
béylece 07/01/2023 tarihinden énce muayenehane isletmekte olan hekimlere, hastalarinin
teshis ve tedavilerini yapabilmeleri igin sézlegsme imzalayacaklan o6zel hastanelerden en
fazla ikisi icin kota sinirlamasindan muafiyet taninmistir.

Yukarida dava kanusu Yénetrneligin 24. maddesinin 2. fikrasinin ilk cumlesinde yer
alan "ilgili uzmaniik dalindaki toplem kadro sayisinin tgte birini agmayacak sekilds"
ibaresinin sebep unsuru yénunden hukuka aykiri oldugu tespit edildiginden, sdz konusu
diizenleme ile getirilen kota sinirlamzsindan muaf tutulmaya y6nelik gecici maddede de bu
yénlyle hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

S6z konusu dizenlemenin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogacagi da agiktir.

Aciklanan nedenle, dava konusu dizenlemenin yurittimesinin - durdurulmasi
gerekmektedir.

3) Yonetmeligin 24. maddesinin 6. fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ve
hastanin bilgileri tedavi olacagi 6zel hastaneye, Muayene Bilgi Yo6netim Sistemi
(MBYS) iizerinden Bakanlik¢a belirlenen form ile génderilir’ ibaresi ile ikinci
climlesinde yer alan "&zel hastanenin ilgili birim sorumlusu” ibaresinin, 9. fikrasinda
yer alan "Bu madde kapsaminda hizmet sunan tabiplerin hastane eczanesi diginda
ilac ve sarf malzemesi kullanmasi yasaktir.” seklindeki birinci climlesinin
incelenmesi:

Anilan dizenlerneler yonundan, 2577 saylli idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27.
maddesinde yuratmenin durduruimasina karar verilebilmesi icin &ngorulen kosullarin bu
asamada gergeklesmedigi sonug ve kanaatine variimistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin yuritmenin durduruimasi 'steminin KISMEN KABULU ile, 2577 sayili
ldari Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda 6ngérilen kosullanin birlikte

gerceklestigi anlasildigindan, 30/01/2025 tarih ve 32798 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan

Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 24. maddesinin 2. fikrasinin birinci cumlesinde yer alan
“ilgili uzmanhk dalindaki toplam kadro sayisinin tigte birini asmayacak sekilde” ibaresi, 2.
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fikrasinin ikinci cumlesindeki “sozlesme yaptigi hastanelerin birinde" ibaresi ve gecicl 1.
maddesinin birinci cumlesindeki "7/1/2023" ibaresi ile ‘en fazla ikisinde" ibaresinin oy
cokluguyla YURUTMESININ DURDURULMASINA,

2. Davacinin yUrutmenin durdurulmasi isteminin KISMEN REDDI ile, 30/01/2025
tarih ve 32798 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 24.
maddesinin 1. fikrasinin birinci yer alan "ilgili bransta ruhsati bulunan” ibaresi, 6. fikrasinin
birinci cumlesinde yer slan "ve hastanin bilgileri teclavi olacagi dzel hastaneye, Muayene
Bilgi Yénetim Sistemi (MBYS) tzerinden Bakanlikga belirlenen form ile génderilir.” ibaresi
ile ikinci cumlesinde yer alan "6zel hastanenin ilgili birim sorumlusuibaresi, 9. fikrasinda yer
alan "Bu madde kapsaminda hizmet sunan tabiplerin hastane eczanesi disinda ilag ve sarf
malzemesi kullanmasi yasaktir." seklindeki birinci cumlesi yéninden oy birligiyle
YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

3. Bu kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) glin icinde Danigtay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu ac¢ik olmak Gzere, 31/12/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
lorahim Ahmet Hiumeyra Yunus Emre Ugurhan
TOPUZ SARAC ERGIN ERCAN  SILAY KUS
(X)
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(X)-KARSI OY :

1) Ozel Hastaneler Yoénetmeliginin 24. maddesinin 2. fikrasinin birinci
climlesinde yer alan "ilgili uzmanhk dalindaki toplam kadro sayisinin lgte birini
agmayacak sekilde" ibaresi ile ikinci climlesinde yer alan "sézlesme yaptigi
hastanelerin birinde" ibaresi yoéniinden yiritmenin durdurulmasi isteminin
incelenmesi:

30/01/2025 tarih ve 32798 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeliginin "Muayenehane tabiglerinin 6zel hastanede hasta tedavisi" baslikh 24.
maddesinin 2. fikrasinda, "Ozel hastaneler, ilgili uzmanlik dalindaki toplam kadro sayisinin
tcte birini asmayacak sekilde tabiple sézlesme yapabilir. Muayenehanesi bulunan 60 yas
(istd tabipler, sézlesme yaptiyi hastanelerin birinde bu kadro sinirlamasina tabi tutulmaz. "
kuralina yer verilmistir.

Ozel Hastaneler Yonetmeliginin "Planlama” baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinca
ise,"Bakanlikca, saglik hizmetlerinin, demografik yapi ve epidemiyolojik ozellikler de gz
snunde bulunduruimak suretiyle kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi;
saglik kurumve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, saglk insan glict ile gagdas tibbi bilgi ve
teknolojinin Ulke duzeyinde dengeli dagiiminin saglanmasi; koruyucu saghk ve acil saglik
hizmetleri gibi is birlig halinde hizmet sunumunun gerekli oldugu alanlarda ve saglk
turizminde uygun kapasitenin olusturuimasi ve kaynak israft ve atil kapasiteye yol
acllmamas! adina, faaliyetine ihtiyac duyulan saghk kurum ve kuruluslan ile bunlara ait
saglik insan gicu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz
dagiimi alanlarinda kamu ve ¢zel sektori kapsayacak sekilde planlama yapilir.”
dizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen 1219 sayili Kanun'un 12. maddesi hukmi uyarinca, tabip, clig
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, anilan maddenin ikinci fikrasinin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla, birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
caligabilme hakkina sahip olduklar ve bunlardan rmeslegini serbest olarak icra edenlerin,
hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan talep
edilmemek kaydryla. Sosyal Guvenli< Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlegmeli ¢cahisan dzel
saglik kurum ve kuruluslan ve vakif Universitelerinde ce hastalarinin teshis ve tedavisini
yapabilecekleri agiktir.

Bununla birlikte, yukarida yer verilen 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun
3. maddesi, 1 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesi'nin 355. maddesi ve bu dizenlemelere
dayanilarak cikarilan Ozel Hastaneler Yonetmeligi hikimleri geregi Saghk Bakanhiginin,
mevcut saghk insan giiclini, kamu ve 8zel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamaya
ve istihdamin bu plan gergevesinde yiritiilmesini saglamaya ve bunu denetlemeye
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yetkili oldugu agik olup, bu husus yerlesik Danistay ictihatlari ile de sabittir.

Ayrica, Saglik Bakanhiginin genel olarak saglk insan gicunu planlama yetkisine
iligkin anilan mevzuat hukumlerinin yani sira, hekimlerin birden fazla yerde galisabilmeierine
ve meslegini serbest olarak icra eden hekimierin, muayenehanesine muracaat eden
hastalarinin teshis ve tedavisini Sosyal Glvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli
calisan o6zel saglik kurum ve kuruluglar ve vakif Universitelerinde yapabilmelerine iligkin
olarak da 1219 sayih Kanun'un 12. maddesinin tg¢lncd fikrasinin  birinci cimlesine
26/07/2018 tarih ve 7146 sayilh Kanun'un 3. maddesiyle, “uzman olanlar,” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “Saglik Bakanliginca yapilan istihdam planlamalari gercevesinde ve’
ibaresinin eklendigi ve bu degisiklikle anilan fikranin lirinci cumlesinin, “Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmaniik mevzuatina gore uzman olaniar, Saghk Bakanliginca yapilan
istihdam planlamalan gergevesinde ve ikinci fikranin ner bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda cahsabilir” halini aldigi, 7146 sayili
Kanun'un gerekcesinde de, sagiik personelinin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi, atil
kapasiteye meydan verimemesi ve Saglik Bakanhiginca yapilan istihdam planlamasinin
uygulanabilmesi igin, 1219 sayil Kanun'a gore birden fzzla saglik kurum ve kurulusunda
calismada bu planlamalarin esas alinacaginin belirtildigi gordimektedir.

Buna gore, yukarida bahsi gegen mevzuat hikumleri uyarinca saglik kurum ve
kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde planlanmasi ve
bunun denetlenmesi konusunda Saglik Bakanhigina verilen yetki cercevesinde dava konusu
duzenlemeye yer verildigi géruimektedir.

Dolayisiyla, mevzuatla davali idareye taninan planlama ve denetleme yetkisi
cergevesinde, planiamanin islevsiz kalmasinin onlenmesi, istihdamda belirliligin saglanmasi,
6zel hastanelerde teshis ve tedavisi yapilan hastalarin ve bu hizmeti sunan hekimlerin
takibinin ve denetiminir yapilabilmesi ve bu faaliyetlerin disipline edilmesi, boylece hasta
saghignin korunmasi ile suistimallerin 6nune gecilmesini teminen, hekimlerin Ulke genelinde
dengeli ve adil dagihm nin gerceklestirimesi amaciyla ve 1219 saylll Kanun'a da uygun
olarak getirildigi anlasilan dava konusu duzenlemelerde Ust hukuk normilarina, kamu
yararina ve hizmet gereklerine aykiril'k gérulmemistir.

Bununla birlikte, muayenehanesi bulunan 60 yas Ustu tabiplerin, sozlesme yaptiJi
hastanelerin birinde bu xadro sinirlariasina tabi tutuimayacagi ydnindexki duzenleme ile de,
sdzlesme zorunlulugunun kota sinirina baglanmasindan kaynakli hekimin yasi dezavantajl
duruma dismemesinin amaglandigi ve getirilen muafiyetin de bu kapsamdaki kisilerin yeni
durumdan en az etkilenmesi acisindan elverisli ve makul oldugu anlasildigindan
duzenlemenin bu kisminda da hukuka aykirilik gérulmemistir.

Nitekim Dairemizin 27/12/2024 tarih ve E:2023/1771, K:2024/7307 sayill kararinin
iptale iliskin kismina karsi yapilan temyiz bagvurusunun kabulilyle karann iptale iligkin
kisirnlarinin bozulmasi yolunda verilen 25/09/2025 tarih ve E:2025/2358, K:2025/1740 sayili
Darustay idari Dava Daireleri Kurulu karari da ayni yondedir.
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Bu nedenle, 2577 saylll idari Yarglama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde
sngorulen kosullar gerceklesmediginden, bu kisim yorinden ylritmenin durduruimasi
isteminin reddine karar verilmesi gerektigi oyuyla gogunluk kararina katiimiyorum.

2) Ozel Hastaneler Yonetmeliginin gegici 7. maddesi ydniinden ylirtitmenin
durdurulmasi isteminin incelenmesi:

Dava konusu Yonetmeligin gegici 7. maddesinde, "7/1/2023 tarihinden once
muayenehanesi bulunan hekimler, sézlesme yapacaklan 6zel hastaneden en fazla ikisinde
bu Ydnetmeligin 24 Gnct maddesinde yer alan kadro sinirlamasindan muaf tutulur. Bu
hekimlerin muayenehanszlerini kapatmalari halinde Ug ay iginde aynt ya da farkl ilde tekrar
muayenehane agmalari durumunda muafiyetleri devam eder." kuralina yer veriimis ve
béylece 07/01/2023 tarininden 6nce muayenehane isletmekte olan hekimlere, hastalarinin
teshis ve tedavilerini yapabilmeleri icin sézlesme imzalayacaklan 6zel hastanelerden en
fazla ikisi icin kota sinirlamasindan muafiyet taninmistir.

Davall idarenin mevzuatla kendisine taninan planlama yetkisi kapsaminda, meslegini
serbest olarak icra eden hekimlerin, hastalarinin teshis ve tedavilerini 6zel sag ik
kuruluslarinda yapabilmeleri hususunda sozlesme yapma (hekim ve 6zel saghk kurulugu
arasinda) zorunlulugu ve kota sinirlamasi getirmesinde hukuka aykiriik bulunmadi
yukaridaki huktmler incelenirken agikga ifade edilmistir.

Dava konusu duzenleme de. getirilen stzlesme yapma zorunlulugu ve keta
sinirflamasi  nedeniyle onceki dizenlemelere gore muayenehanesinde mesleki faaliyet
yurGten hekimlerin mevcut faaliyetlerinin yeni duruma intibakinin saglanmas! amaciyla
getiriimistir.

Diger yandan, meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, hastalarinin teghis ve
tedavilerini 6zel saglik kuruluslarinda yapilabilmeleri hususunda sozlesme yapma (hekim ve
ozel saghk kurulusu arasinda) zorunlulugu ve kota sinirfamasinin ilk kez milga
Yonetmeligin  yururlukte oldugu 07/01/2023  tarihii Yonetmelik degisikligi ile getirild g
goriimektedir.

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan hukuk guvenligi ilkesi; hukuk
normlarinin éngdrilebilir olmasini, bireylerin tum eylem ve islemlerinde devlete gliven
duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerinde bu guven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Kanunlara ve istikrar kazanmis idari uygulamalara
glivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve islemlere girisen bireyin bu ve istikrar
kazanmis idari uygulamalara devam edilecegi yolunda olusan beklentisinin mimkiin
oldugunca korunmasi hukuki giivenlik ilkesinin geregidir.

Ancak glvenin korunmasi, mevcut bir hukuki durumun dokunulmazhd: anlaminda da
degerlendiriimemelidir. Hukuki gGvenligin mevcut bir hukuki durum igin dokunulmazhk
seklinde algilanmasi, dinamik toplum yapisinin kuralla‘la statik, duragan héle getiriimesi
sonucunu dogurabilir.

idarenin ister duzenleyici islem, ister bir taahhit, isterse uzun suren bir
uygulamasina giivene-ek olsun, bireylerin cikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca
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ulasabileceklerini imit etmeleri halinde "hakl eklenti"nin varhd: kabul edilmektedir.

Buna gore, 07/01/2023 tarihinden once muayenehanesi bulunan hekimlerir,
stzlesme yapma zorunlulugu ve kota sinirlamasi  olmaksizin hastalannin teshis ve
tedavilerini 6zel saglik kuruluglarinda yapabildikleri, bu kapsamdaki hekimlerin kota
sinirflamasina tabi tutulrama yénincen hakl beklentilerinin varhginin hukuk devleti ilkesi
dogrultusunda kabult gerektigi agiktir. Ancak bu kimselerin kota sinirlamasindan tamamen
muaf tutulmasinin dava konusu diizenlemenin getirilig amaciyla bagdasmayacag! da
muhakkaktir. Dolayisiyla, hekimlerin bahse konu hakl beklentisinin dava konusu
dizenlemenin getirilis amaci da gozetilerek hakkariyete uygun olarak korunmasi
gerekmektedir.

Bu durumda, 07/01/2023 tarihinden ¢nce muayenehane isletmekte olan hekimlerin,
hastalarinin teshis ve tedavilerini yapabilmeleri icin sozlesme imzalayacaklar ozel
hastanelerden en fazla ikisi igin kota sinirlamasindan muaf tutulmasina yoénelik
duzenlemenin, hakli beklentinin korunmasina yonelix makul, orantill ve hakkaniyete uygun
oldugu, hukuk glvenligi dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykiri bir durumun séz konusu
olmadigindan hukuka aykirilik gérulrremistir.

Ote yandan, muayenehanesi bulunan tabip ile ©zel saglk kurulusu arasinda
sbzlesme yapma zorunlulugu, saglk kurum ve kuruluslarinin kaliteli ve verimli hizmmet
sunacak sekilde planlanmasi ve buriun denetlenmesi, dzel hastanelerde teshis ve tedavisi
yapilan hastalarin ve bu hizmeti sunan hekimlerin takibinin yapilabilmesi ve bu faaliyetlerin
disipline edilmesi amaciyla getirildiginden ustun kamu yararinin bulundugu, kisinin yarari ile
kiyaslandiginda ustn bir kamu yararinin amaclanmasi halinde, hakli beklentinin korunmasi
gerekliliginden séz edilmesi  mumkdn olmayacagindan, 7/1/2023 tarihinden once
muayenehanesi buluran hekimlerin sozlesme yapma zorunluiuguna yonelik hakli
beklentilerinin korunmamasinda da hukuka aykirilik bulurmamaktadir.

Yukarida hukuka uygunlugu tespit edilen duzenlemelere istinaden getirilen gegici
macdede de bu yonlyle hukuka aykirhk gorulmemistir.

Bu nedenle 2577 sayih lIdari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesirde
sngsrulen kosullar gergeklesmediginden, bu kisim yoninden yurttmenin durduruimas
isteminin reddine karar verilmesi gersktigi oyuyla coguniuk kararina katilmiyorum.

Uye
Yunus Emre
SILAY
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