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yayı nılana ı Özel Hastan eler Y'önetnı eıl i(; i n iıı ;

1- 24 maddesiniı

- 1. fıkrasının birinci cümltıs;inde yıır alıın "ilgilibranşta ruhsatı bıılLınan" ilıares;iniıı,

- 2. fıkrasının birincı cümleısinde yer ıılan "ilgil[ uzmanlık dalındaki toplarrı keıdro

saytslntn üçte birini aşınayacak şe}<,ı'lo'e" ibaresi ileı ikinci cümlesinde yer alan "sıiizle>:Şnıeı

yaptığı hastanelerin birinde" ib,aresinin,

_ 6. fıkrasının birinci cümlesiııde yer ıalan "ve hastanın bilgileri tedavi olaceığı öze,|

hastiıneye, Muayene Bilgi Yönetinı ,lj}isfeml (ME),\/S) üzerirıden Bakanlık,ça belirlenen forrn ,'leı

gönderilif' ibaresi ile ikinci cümlesirıdı: yer alaın "özel ,hastanenin ilçtİlİ birim sorum|LüS|,l"

ibaresinin,

-9. fıkrasında yer aılan "E|ı;ı rnactde |16ıp5arflında hizmet sunen tabiplerin lıaı;l'aııeı

eczanesi c!ışında ilaç:,ve sarf rnalz<>rrırısi ktıll,ann,ıiasıyasaktır. " şeklindeki birinCi CümleıSirıin,

2_ Geçici 7. macdesinin birinci ı:ünılesincleki "7/1/2023" ibaresi ile "en fazla ı'li«İsırıde"

ibare sin in,

iptali ve yürütmesinin durdurıılması istenilmektedir

DAVAclNlN_ iooiaı-ar! : Da,yacı tarafından, dava konusu yönetnıelik leı

hekirnlerirı nıesleklerini serb<ıst oleırak icra etnıe lıaklarının ölçüsüz şekilde kısıtlaııdığı,

hastiıların hekim seçme başta olnıaük üzere nitelilıli sağlık hizmetine eriŞim haklarıruı ıja

zara: verildiği; yönetmeliğirı 24. nnaddesinin 1,,2., 9,fıkraIarı ile geçici 7. nıa<İdeısi

yönünden, dava konu|su dü:zenlenıeleırin Lıst hukuk normlarına aykırl olduğu, 1219 saY'llı

Kanun da mr.ıayenehane hekimleriniı hastalarıııın kışhis ve tedavi iŞlernlerini daha geliŞnıiıŞ

imk€ınlara sahip olan tizel sağlık k.urı.ıluşlarında yapabilmelerinin mümkün kılındıljı, 122113

sayılı Kanurı,un 12, ve25. maddeleırirıde de nıı,ıayıınehane hekimlerinin hastalarlnln 1:eıŞıis

ve ,iedavi işlemlerıni özel hastarıe,ıleırdeı yapabileceklerinin açıkça hükme bağlIaııdı:lı,

önceısinde hiçbir çaIışma yapılmadarı sağlık hiz:meti sunan paydaşlarclan görüŞ alınmadıırı,

gerekçesi anlaşılamayan dü:ıenlenıe,ıleır yapıldığı, tıu düzen|emelerin hangi bilirnseıl liritcıre

göre yapıldığının da açıklanmadııjı, 12'l9 sayılı Kanun'un 12. maddesi ile 22'|9 5;3l,/l l
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Kanuıı,un 12, ve 2l5. m;addeltıri uyarın:a, rnes|tığini serbest olarak icra eden hekiınlerirı,

hastalarınııı teşhis ve tetlavilerinı özeıl hastaııelerde ,yapabilmelerinin tel'l koŞulununı, "lıi;:ıncıt

bedelinin hasta tariafıııdan karışılanıliası ve S;os,ial GLıvenlik Kurumundan taleP edilmli]n]esi'

olarak düzenlendiği, <Java konı..ısucjüıı,erılemeler ilete:şl"ıis vetedavi hakk:ının kısıtlandığı ötıa

yandan, dava korıı_ısı_ı dtızenlemelerirı çalışma ı,,e sözleşme özgürlüğü iIe eŞitlik ilkesini ihlı,ıl

ettiği, öncelikle, bıir muayenııhane heıkimiırin bir özel hastanede hastasının 1tedavisi'ıi

yapalıilmesının, örıeğin ameliyat içiıı ameliyatlıane hizmetlerini kullanabilmesinin arıcak o

hastanenirı ruhsi:ıtın,ca bu Lıranşın nıevcut olmas,ına bağlandığı, oysa pek çcık Özıı

hastenenin ruhsaı:ında her brzınş olnııısa da tarn teçlıiz:atlı amelıyathaneı, anestezi veı sı:rviS

imkaııları olduğu, ikirıci olarak, bir ö:zel hıastanenin bir branştaki toplam kadro saYısırıın üÇlel

biri lıadar hekimleı sözleşme yapaLıileceğirıin belirtilcliği, Üçte bir kısıtlamaslnln Pek Çclk

mual,enehane heıkiıninin stızleşme yapamaün,]ası Sonucunu doğurduğu, 9, f ıl<riedzıki

düzenleme sebelr ylt,ı htıkimleırin hi;ır,neıt sunmasına ve hastaların sağlık hakkına eriŞimirıe :

yeni bir zorluk geıtir ldi(ii, önıımli cı|:ın n tam teçhiz,atlı ameliyathane, anestezi 'ye servisl

imkanlarınıın özel hııstane t:ırafınclıan nitelikli ıılaraık sunulması olduğu, özellikle cerreıl"i

branışlardzı kimi tı:dliavilerin ve özellikli tıbbıi uıygulıımaların, akademill alanda Çalııl;ırıal;ır

bulunan veya bı_ı alancla uzınanlaışrnış mL]ay,enehaıne hekimleri tarafından YaPıldı1:3ı, Sı:):i:

konusu hekimlerin ),/aptlğ| te,davilerin, ameliyathan<ısi veya servis imkanı kullanıli,:ın öz:e'l

hastıınedeı hiç yapılmadığınııı bır ç,:ık örneğin n hııılunduğu, bu durıımda ilaÇ 've'Ya sı,ırf

malzemelerinin ı;ıVrıt;a temin edilrrıı:si gereıktiği zateın tedavi masrafları SosYal C];üvenli«

Kurumuncjan karş;ılanmadığı için kıuı yasa(jın kamu yararına nasıl hizmet edece(!inin lj;ı

anlaışılamadığı, «:iiğer tzıraftarı mua,yeınehanesi lıuluııan 60 yaş üstü l^ekimlerin, "sözleŞnııı

yaptığı hastaneleırirı b,irinde" kadr,«: sınırlanıasınclan muaf tutulacağl VeYa "7lXli2a2:,3"

tarihindenı önc<,ı ınuııyenehanesi lıulurıan hek,imlerin sözleŞmel yapacaklar ı Ö:::el

hastanelerden ikisiııde muaf olactığına ilişkin dti:zenlemeIerin belirtilen ihlalleri ortadan

kaldırmadığı, 
,,muafiyet" adı ııltıncla ııözleşnne inızalayan hekimler aÇısından ilgili tıastaneYıı

bağımlı llalmanırı söz konusu oltlıığu yani bağlrnsız çalışmanln z:orunlu bir b;ağımlılık

ilişkisine döndüljü, 07lo1l2cl23 tarihinde sonra rrluayene açan ve Yönetme|iğin 13eÇici

macldesindeki nıııafiyet kaps;amı dıışında kalan hekinılerin sözleŞme yaPabilmek iÇin brarıŞ

ve l<adro şartı ı.,ı,ygı.ın özel hastane b,ularrıadıkları teşhis ve tedavi iŞlemlerini, kı:ınl,en an

dolc uğu gerekç:eısi,lle diledikleri iız<ıl hıestıınelerde yapamaz hal,a geldikleri, gııliren

aşaııada hastaların hekinı Seçrr]e özgürlülğünüın yerini, hastanelerin muayen'-^h;;ür'e

hek mlerini ,,seçtiği,, bir ortamın aldııjı, düzenlemelerle, idareye h6kim cılması gereken istil';rıar

ve Iıukulligüverılik iIkelerıne aykırı işlem tesis edilıliği, ayrıca geçici 7. maddenin l<apsarııı

dışında klalan, yani muayeneıhane:;iıri 07lo1l2o23 tarıhinden Sonra açıan hekimler aÇı:;ın«J;ın

An,yasa nın 1O madciesinde tanıırrılanarı "kanun tırıünde eŞitlik" ilkesinin de ihlal edildi()i,

düzenlenıelerin serıep ve arnaç urısı.lrlaı,,ı yönündeın hukuka aykırı c,lduğu, muayen,eh;ıre

hekımlerini mesltıklerirıi icra edemtız: ciurunra getirnıerıin, sağlık hizmeİlerinin etkin v'eı 'ıerinrıli

şekilde p,lanlanrlıası ileı açıklanabilııceık bir yönünürı bulunmadığı gibi hasta haklarıııa aykırı

olı^naları sebebi,yle de kamu yararı,lla örtüşmıı«Jikle>ri,, 24. maddesinirı 6. fıkrası Y<iniin«Jcın,
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Sağlık Balıanlığınııı, kişisel verileri hastaların ıık rı:zası olmaksızın beılli amaçlarla işlome

ve kuralsız olmadığı, €i698 sayılı Karıun'un

luIulğunun yanı sıra söz konusu işlı:ınıede
hakkına sahip olrrıakla birlikte, bu haıl<kın sınırs

4. maddesindeki ç|enel ilkelere uyuılrnası zo

Kişiseıl Verileri Korı.ınıa Flurulu tarafınclan bel yıeterli önlemlerin alınmasının da 13erek: i

olduğu, bu koşullar buluıımadığı halde hastuıla ait özel nitelikli kişisel biIgilerin Bakanlıkç;i:ı

ü;ıerinden aktarılmasına ilişkin yapıl;ııı

rı Yörıetmeliği'nin "Rıza Formu" başlıklı 2(i]i.

oluşturuları elektrıınik oir sistem ıılan MB

düzeıılemeınin huliııkiı ay,kırı olduğı.ı. 1-1asta Fl

madclesincle, bu b,elgenın hasta veı,ya kanuni tems lc;isi ve bilgilendirı,neyi yapan v,e tıb[ıi

müdeıhaleyi gerçek.leıştirtıcek s;ağlık rrıeslek, rn u tiarafından imzalanacağının beliılildiğli,

herhangi bir yasal Jayanağı olnıeıılığı halde bu lıeılgelerin özel haıstanenin ilgili lıirinı

sorurnlusu tarafındar da imzalanmas nın isten

olduğtu ileri sürülnıııkX,edir.

ni n hasta mahremiyeıti n i n ihlali nitt=ıli(ii n<i e

DAV,ALINlN SA\/|JN MlıSl :: Davalı ic|aıret,arafından, etkin, verimli ve kalite]i sağ k:

hizmıati sunulmasını sağlamak üzeırı:, özel hPıstarıtılerin hizmet, tıP teknolojisi, te'sils v'e

personel standartlar nın belirlennıeıısina, teşkiIaıtlarıdırılmasına, Planlamasına Ve tıı-ırı|arın

açılnıalarıııa, fazıliyeıtlerine, kapatılrn;ılarına lr,= cleııetimlerine iliŞkiıı usul Ve ı:ısııSlıırı

düzenlemek amacıyla hazırlarıan ılavaı/a konu |Ozel Hastaneler Yönetnıeliği ile kamı,ı Y'ararl

ve hızmet gerekleri ıjiktıate a ınaralı kcınuylıa ilğili ırıı:vzuat hükümleri Ç;erÇevesinde itıtiYa'ıeı

bağlı olarak yapılan d;ıva konusu ıJüz:enleme|eırde hukuka aykırılık bulunmadlğı, da'ı'aı

konusu yönetmeliğiıı dayanaığı Kanurı'un lurİalsız v,e denetimsiz bir meslek icra Yetkiı;i

öngö,rmediği, aksiıe Sağlık Bıakanlılğın<;a beli genel ve objektif |ıurallar çerçe,,ıeı;ındeı

nitelikli sağlık hiznıe]:ine güven içinrJeı eırişekıiln|eısinin hedeflendiği Yönetmelik hükünıllerir1 n

kamı yararı ile hiznıet gereklerini gerçekleştiı|nıe ;anıacına matuf olduğu, özel hastaneıJeı

,,ilgili branşta ruhsatın c,lması" ve "ilgili uzmanlıİk daIınCaki toplam kadrıı SaYlSlnln üÇİ:e birirıi

aşmayacak şekilcetabiple sözleşrneı yapabilmtPs;i"nirı ıımacının hastaların tedavisinirı gerel'lli

donanıma sahip hastanelerdeı yapılnıasını t<.,min etnıe veAnayasa ve özel olarak 1219 saYılı

Kanıın'un yüklecliğ planlamaya işlerlik rmak olduğu, başka bir ifadeyle

muayenehaneleriıı planlama kaps;ianrıncla t[ulunrniadığı gözetildiğiııde, bu ciü:zeııleırıe

yapılmadığı takdi"dtı h;ıngi hekimin lstisna ka|samın,Jaki teşhis ve te,lavi hizmetini nered(3

hangi şa,"1larda verdiğinin bilinip cl,erıetlerıen|e,yece(li, hekimlerin ül1,1e genelıncle dlancl'eli

dağılımının sağlaııanavacağı, bun«jaın insanla|ın saljlığının zarar göre<:eği, mevcııtduruırıda

sağlık hizmetiniıı sıınulduğu kuruırıların ",JUz|enlevici çerçevesi" ve bu kaPsamda hek,inn

kadrolarının plarılanıayıa uygun olaraık belırlen,Pigi, tıuııunla birlikte, muayenehanesi tıuılurı;an

6O yaş üstü hekinıler içiıı, sö;zleşrn<ı 1aptıklıırı |ı;astarı<ılerin 
birinde bu kadro sınırlamasıncl;ın

muaıf tu1uldukları, sö:zleşm,a im;ıaılanan h;|stane,de muayenehaneıden gelen ln:ıstaya

öngörüleıı müdahaleniıı yapı|amadı(.iı d da l,ıekimin istediği başka bir hastanede ]cu

işlernin yapılmas;ı için il sağlık müııjürlüğü tarİafındarı vaka bazlı özel izin verilmesine cliıir

hüküm sevk edilerıık hastaların heıkim hal(liarlnln da azamT düzeyde korurıduğu,
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ayrıca, muayenehi]n{3nin bulunduğu ilie ilgili ıJzıTıanlık dalında sözleşme yapılalıileıı:ek:

uygun özel sağlık. kuruluşu bulunmiadı(iı hallerd,ı talep ediImesi halinde Bakanlığın uygun

görüşüyle ,1akın bir ilcleki özel hastan,a ile sözleşnıe yapıılabilmesine olanak tanındığı, mülga

20Q2 yayrn tarihl Öı:el Hastaneler \'örıetmeliğİnde 07/01/2023 yayım tarihli Yönetnıelilı i[<ı

yapılan düzenlemeleı de dikkate alını,ıriık davaya konııYönetmeliğin geçici 7. maddı:ısirıde,

"7l112!323 tarihindıen önce..." şeklinde düzenlemeı getirildiği, Türkiye genelinde 2013 vılındiı

3569 muayenehaıııe bulunmakta il,ı,er, 2022 yılırııJıı muayenehane sayısının 9\J2'7'ye>,

19lo4l2o2i' tarihindıı ise 10.310'a ulaştığı dikkate alındığında, kamudan a,y,rılaral<

muayenehane hi:;zmeıti \/ermeye baışla,lan hekiıı sayısının hızla arttığı, gelinen n,oktadıı

kamu eliyle hizmti: verilınesini öncelııyeın yaklaşımın tehdit altına girdiğli ve hekim dağılınıı

açısından kamu-öz:el planlamaı dengeıısinin kamu ıaleyhiııe bozulduğu müşahede edildiıi]inden

ve 1219 sayılı l,(anun'uın 12] maddesi ile Bakanlığa verilen olan ,yetkinin kullaınıldığı,

düzeıılemeı yapılırken kanurıun is,l,ihclam plarılarrıas;ına uygunluğu şart koşan lıüıkmıı

karşıısında kanunen zorunlu <ılmamıiasına rağrnen l"ıel,iimlerin çalışma hakları ve tes;ebbüs

hürrilıg1| Lıelirli sııırlar altıncia kor.ıniırak "boış kadro olmasa dahi' özel hastaıneılerİıı

ruhs;ıtında kayıtlı uzman hetıirn braııışlarınüJaki toplaııı kadro sayısının üçte birine, kadar

uzmeın hekimle s,)zl€şme imzıalanaLı lmesine imkön,verildiği, keza aynı branşta birdeın l[azlıe

hekinnle stızleşme inızalanmak isterıınesi durunıun«la ilgili branşın toçılam kadro SaylSlnlır

üçte birinden faz|aı uzmiın herim ileı sözleşrne irnzalianamayacağı öngörülerek planliamanırı

işlev ve işlerliğin r] cevamınırı sağlaıı,ınıak isteınildiği. dava konusu hül<ümlerin 12119 s;ayılı

Kanun'da öngört.len çalışma şartlarına sınırlarna getirmediği, bilakis aynı Kanun un 12,

madrjesinın 3. fı|ı:rası kapsarrıında riluayenehane bünyesinde meslek icra eden hek,inılerirı

özel lıastanede hastiılarına sunacakları hiznıete ilişkiıı esaslarbe|irlenerek konunun disiPline,ı

edildiği, bı.ınun Biıkan|ığın planlama ııe deneti göreıvinin gereği olduğ..ı ve tıbbi hiznıetlerirı

iğinin temin edilmiş olduğu, kayıt tuıtrrıa ı,,ekayıt altına alınnıasıyla hastaı sağlı(iı ve

bildirim yükümlültiğü iltı kayıtların e,lektronik

norırılarında öng,5rülen ve birçok ik nc l düze

rtarrıda bildiriminin öteden beri üst l,ıukııl<

yer alan ve Danıştay'ın da vargısal

deneıtiminden geçmiş ve hukuka ı.ı,ygıın bulu uş olan konular oldukları, Muayerıe Bilgi

Yöneıtim S,istemirıin (MBYS) kullanırrı nia yonel claraık açılan davalardaı Danıştay İdzıri ]Dav;ı

211t3 YD İtiraz No'lu kararında da,veıcın nDairtıleri Kurulu'nı.ın 2C|l0412022 tarihli v,e

yürüllmenin durdı..ırulma,sı taleıbinin,ıeddine r kariırının da bu dururnu net olarak, cırta,y,tı

l<anı;nen yürütmekle mükellef olduğı-ı sağlıl,i

,/errneyecek şekilde, k:aliteli, hızlı vıı etkiIi
koyduğu, Yönetrııeli < hüküml,erinin, [3akanlığı

hizmetlerinin herharıgi bir al<saklığaı rneydan

sunuılabilmesinin ternini ile hasta n,ııığ inin önlenmesi ve güvenliğinin sağlıınması

ak, kamu yararı amacıyla ölçülülıil< ilkesimaksadıyla üst hul,ıuk nornılarına u}/gun o

gözeıtilerek getirilrniş; olCuğu, bu hül<ürnlerde

dav;ıcı yeının id,Cialarıı^ın dayanağı bulıın

tabiplik ve diş taıLıip iği mesleıklerini rıercih 
,

ve kıu meslek n1(3nsuplarının en faz|ıa iki

uku[,ıia aykırı ve iptali gerektirici bir husus ile

ığı, 1219 sayılı Kanun'un 12. maddesincieı,

ş olaııların çalışma koşullarının düzenlendiğli

lık lııırum ve kuruluşuııda meslekleırinıi icria

Sağlık Bakanlığıncia yapılan is;tihdarnedelıilmeleri için bu çalışmanırı öncelikI
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planlamalarına uyt|un olması gerektiliinin ö rüld|iljü, istihdam pılanlamalarına uygun bir

kıra kapsamında yaıpılalıileceği, 7'146 s;ayılıçalışrnanın da 2. fıkranın her bir bendi ile 3.

Kanunla 12. mad<ieııin 3. fıkrasının 1 cü ine "Sağlık Bakanlığını:a yapılan istihdanı

planlamaları çerçevesinCe" ibaresinirı siyle A,nayasa'nın,56. ınaddesinin Dııı,leteı,

ısürdLırmesini sağlaimak amacıyla ytil<lııdiğiherkeısin hayatını beıden ve ruh sa(llığlı içinci

planlama yapma ı]devinin tabip ve dis; tabipler n meıslekT faaliyettt-, bulunma özgürlülğünün

sınırını oluşturdu(iunun bu özel clı.ızenle kı;akıul edildiği beliıtilerek davaııın ve

yürütınenin durdurıılnıası istenıinin recid ge isa,ıunulmaktadır.

DANlşTAY TEIIjx ııriıvli ı E:rsin Yı

oüşıjı.ıcrsi :30l01l,.2

yayı nıla narı Özel 1-1astarıeler Y'ö netmeıl i() i n i n 2|

alan "ilgili uzmanlıık c|'aluıdaki toplaın kadro seı

2|5 taırih ve 32798 sayılı Resmi Gazete'de

maddesinin 2. fıkrzısınıı,ı ilk cümlesincie yer

s;ının ü,çte birini aşrnayeıcak şekilde>" ilıaıres ,

2. fık.rasının 2. cüım esindeki "sözle,şme y,apt ı haı;tianelerin birinde" ibaresi ve gıeçici 7'

madclesinin 1. cıjmlesindeki "7/1/2ıJ2i?" iba ile, "en fazla iki;sinde" ibaresi ,,,önünderı

yürütmeniıı durdurulrnası isteıninin kzıbı"ılü; Yö

diğer kısınıları yöııünderı yürütmenin isteminirı

iğıin yürütmesiııin durdurulması istu"neıı

di çle rektiği düşürıülmıaktedir

rünx ıvıiı-ı- ADlNA

Karar veren Diınıştay Onuıııcu Dair{s,ince, davalı idar,=nin ara karanı Oe'Vabl

alındıktan veya aria kararına cevap verrnesure{i geçtikten sonra inc;elenmesine karaı:vı-"rilerl

yürülmenin durduırulrnası istemi, araı kiırarı c,eılaıbınııı geldiği görülmekle Yeniden inclelencli,

gereği görüşüldü

i

iııcr,ı-rıvıe vE§]E5EğÇE __j 
İ

MADD| oLAY : i

Daıva; 3c|tolt2:o25 tarih Ve ,:32798 
playılı Resmi Gaztıte'de yayımlanarl Ö;ıe,l

Hastaneleır yönetmeliğinin 24. macileısinin 1 |1'ıkraısının birinci cijmlesinde Yer alan "i/g7l/i

branşta ruhsatı L>ulL,ıni?ül" ibaresinin, 2 fıkrasınjırı birinci cümlesinde Yer alan "ilgili u'z:nıan'lıık

dalıncJaki toplam l«aclr,ı sayısının tiçt,> ,birini a,ş,f,,aya,<;eık şekilde" ibiaresi ile ikinci cünılesincltı

yer ialan ,,sözleşıııe yiaptığı hastaneler,in birincle" ib:ırı=sinin, 6. fıkrasının birinci cünılesinclt,'

yer alan "ve hastaınııı b,:lgileritedavı' <>ltıcağı t>zPl hastaneye, Muayene Bilgi Yönetim Slsferrıi

(MByS) Lizerindeıı.ı E|iak,lnltkça belirle,nıın torrn|ile gönıCerilif'ibaresi ile ikinci cümlesiııcle Y'er

alan ,,özel hastan,enin ilgili birim scırLırnlıısıı" iPareı;inin, 9 fıkrasında Yer alan "Bı.ı rrıadcle

kap:;arnır,ıda ,hiznıel sunan tabipleriıı hasta,nP ecziınesi dışındeı ilaı7 ve sarf mtl,|zıgmeı:;i

kulleınması yasaktır."şeklindeki birin:i cümlesi|ı n, geı;ici 7. madd<ısiniıı birinci cÜmlesındel'li

,,7/1,/2O2g,,ibaresi ile ,tın fazla ikisiııclt;" ibare{iııin iptaline ve yürütmesinin durdurulıııasına

karar verilmesi istenıiylı: açılrnıştır 
İ

1_ \ \P 13ill5ını S sıeıııııırlckı lırı ılı,ktıııaıla hlt]] \atıildaS titap !O\,t] ]ü]rcSj11,1cI1 ]:: qı'İ+RQİ - avl,ı2QR - U]zUYs= iı.c,i)ıirrıjiiı]ı
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iı-oiı_i MEvzL|!ıT,:

3359 sayılı tiağlık Hizmetleri Te

amacının, sağlık hizrneileri ile ilgili ttımel

Milli §javurıma Bakanlığı hariç bütün [<amu k,u

ve geırçek kişileri l<alısadığı; 3. madlıjesinin 1

kuruluşlarııın y,urt sathırıda eşit, kalitel ve

Yardım Bakanlığınca, diğer ilgili bakanlıkların

edileceği, mali yönden clestekleneceği ,,ıe ge

ve kuruluşları ile sağ ılı personelinin tılke sathı

esas olduğu, sağlık },ıurum ve kurulı.ıışlarının k

Sağlık ve Sosy,al Yard nı Bakanlığınca düzenl

dene]iim, değerlendırrnü3 ve ot<ı kontrcl sisteıni

ve esaslar içinde lıizmet vernıesinin seığla

Bakanlığınca, sağlık v€| yardımcı sıığ{ık per

sağlamak üzere iıstihclam planlaması yapıl

çapırıda istenilen seı,,iy,eye ulaştırılması amacı

birim ne kadar keımı,.ı ve özel sağlık kurııl

kuruluşları arasınıla koordinasyon,/e işbirli(li

coğrafik ve fonksiyoneıl hizmet alarılarının,

bağlantıları gibi k.onularda kıspit eclilı:n e

yükümlü cıldukları btılirtilmiştir. Kanıun'un 9.

bütün kanıu ve ö::el sağlık kuruluşleırının tes;

sağtık kurum ve [,ıuruluşlarını sııııfl;andır

kuruluşlar nın iameıca uygun olarak teşkilatla

hiznıet içi eğitim usul ve esasları iltı sağlık k

hiznıet standartlarının tespiti ve denelimi ileı

Sosv a l Yard ı m Baka ıı l ığ ı nca çı ka rı la,ıal,ıı yöne,|

Anılan Karıurı'ıJıı ek 11. maıldtısincie

işlenıler Sağlık Baıkanlı(!ınca denetleıııir. Bu hı

her türlü kuruluşun faali,letlerini de kaıp:sar

ve sağlık hizmeti devıarnlılık arz edeııeı kadar

veyaü yetkisiz olarak sa(jlık hizmeti !/eren ,vey,

yirml bin güne kadar iadli para cezasiı ile cez:

sağlık kuruIuşlarıııı Sağlık Eiakanlı«iından izi

hizrrıetleri sunanl;ır iki 1,üz el i bin l-ürk lirası

hizrnıet gelirinin yarısIna kadar idari para ceiıaüs

zorunlulul;unu yerine getirmeyen s;ağılık k

olmamak üzere bir cincııki aya ait brıjt hizrrıet

l \ .\P I}ilışilı ]ji!leI]l]ı ceI\l [)(I dok illla]ra 1t1])
qı^i+RQi - avlcı2QR U ] ZlJY'S= l,: cıı:elıilirıj

Karıuınu'nun 1. macldeslnde, K:ıııunun

ları belirlemek oldu(iu; 2. maddesinde,

rn v€ı kuruluşları ile özııl hukuk tüzell<iışileri

fıkr;ısının (a) bendinde, sağlık kunıırn ı,e

li hi;:nıet sunacak şekilde Sağlık ve{}cısyal

cla g;örüşü alınarak plönlanacağı, k<ıor«jiı,ıe

rileceğli; (c) bendinde, bütün sağlık l<ııruırı

deıngeli dağılımı ve Vaygınlaştırılnıa:;ınırı

sı ve işletilmesinin bu esas içe,risinde

i; (e) bendinde, tesis edilecek eğitinı,

sağllık kuruluşlarının tespit edilen standart

ı; (g) bendinde, Sağlık ve Sosyal 'Y'ardıııı

nelinin yurt düzeyindeı dengeli dağıl ınırıı

iiı; (i) bendinde, sağl k hizmetlel.iniıı yurt

; bakanlıklar seviyesin«len en uçtaki lhiz:met

arı ile kamu kurumu niteliğindeki rnesleı[<

yapılacağı, sağlık kurum ve kuruluışlarınııı

leri hizmetler, yöneıtim, hizmet ilişlıi ı,,e

ra ..ıymak ve verilen görevleri yapınıakla

nin 1. fıkrasınııı (c) bendindle ise,

, hizrn,et, personel, kıstaslarını belirleınıeye

a \/e sınıflarının de(iiştirilmesine, sağlık:

larırıa, sağlık hizmet zinciri oluşturulrnasıına

rum \/€) kuruluşlarının koordineli çalışılıa ııe,

Kiarıunla ilgili diğer lıususların Saı(jlık veı

ikle tespit edileceği hükme bağlanrrııştır.

, "Sağlık hizmeti sunumu ile ilgili türn iş ,veı

ıjm uıluslararası sağlık j:urizmi kapsanıırıdaki

Ol;ığanüstij clurıımlarda meslığlıni ;ı yetkili kişilerce acil sıığlık hizmeti uılzışarııa

ece,k olan sağlık hizmeti hariç, rı-ılıs;iatsız:

ı,,erdire,nler, bir yıldan üç yıla kadar lıııpıis ı,t:

zındırılır. Özel izne tabi hizmet birim]er ııi ı,tı

alrrıia|isızın açan veyzı buralarda v,er lec:ek

n az: ı)|mamak üzere Lıir önceki aya ait brüt

ıle cezalandırılır

Sağlık Beıkanlı(lınca belirlerıen kayıt rı u},gun şekilde tutrnayan veya b ldirirn

r veı l<uruluşları elli bin Türk lirasıııdiın az

,ıliriııirı yüzde ikisi kadar idari para ceız:ısı ıl,e
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c€)zalandürllır.

Sağlık Bakanlığınca belirleneıı acil ha

cihaz ve donanım, tıinaı ve hizmet lıirimleri,

hiillerinde yüz bin Tüırk irasından az, olmanıak

yLizdı: beşine kadaır i«iari para cezası ,.ıygulaııır.

ÖzeI sağlı|ı kuruluşları, sağlık hiz

aşan rekLam nitııli(iincleki faaliyet er<le lııı

bilgilendirrne faaliyetleri; adres ve iletişiın bilg

u::manlık dalları, çalıştır lan sağlık m<ıs ek

hizırıet verilen sağlık alanıyla ilgili salğlı(lı koı,u

Bu sınırları aşanlar ile yanıltıcı, alılatıcı, in

reıkalıet oılamı yaratan fiillercje bulıınanlar,

öııceıki aya ait brüt hizmı:t gelirinin ytı:ıde ikis

piara cezaları bir kal atırılarak uygı-ılanır:

kııruluşunun ilgili lıö|ümünün veya t;amamırıın

vıı sahip|ikte birden fazla siağlık kı"ıruım ve

sade,ce ihlalin yapıldığı sağlık kurum ue, kurLıluı

Bu maddeıde belirtilen idar para

cezaslnl Vermey€| Sağlık Bakanlığı yeıtkilidir

esas;lar, üniversite sa(ilık uygulamıı ve ıır
K.urı-ılunun görüşü alına,ak Sağlık Bakeınlığ

Ounıhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında

nıaıjldesinin 1. fıl<rasınıın (a) bendincle, her

sağlık hizmetlerini plaıılamak, tekııik düzeııl

l"ıiznıetler ile sunu,::ularını sınıflan<lırmak

kıendinde, kamuı v,e özel hukuk ,:ü;zel l,ıişi

k:urı-ılı-ışlarına izin veırmek ve ruhsatlarıdırnnak

süreısiz iptal etm,ek, (d) benıdinde, hiısta ha

clüz,enlenıe yaprrıak; (eı) bendinde, sağlık

politika ve düzenl,i]mü3lere uyumunu den

tıendinde, sağlık hizmetlerinde kalite,ıe a!,ı

sağlamak; (k) bendinde, sağlık iısan gü

ihtiyaca uygun insan gücü y,etiştirilrıeısi ç n i

lıenıdinde, mevc;ut sağlık insan gtıcıjnü,

1ılanlamak ve istihcarı.ın bu plan çerçevesI

i3aljlık H zmetIeri Ganeıl Müdürlüğüııün gö

ıalarıına giren konulıarda idari düzenlırneler ya

t \ \]l Bil:ııııı |iısıc ııındçLi Lııı cliıı|ııııına 1ı ıp DqYr|l: q ri+RQi av1 o2QR U];:U\/S=, le ı:iıc'ıil r:,iı

aya nıüdahale esaslarına; personel, tıbbıi

lzeıııe ile ilaç standartlarına uyulnnannası

Lızereı lıir önceki aya ait brüt hizmet geliriniı

ıe ,yöne|ik tanıtım ve lıilgilendirme sırıırınıı

namzız. Sağlık hizmetlerinde tanıtını \/€!

i çalışma gün ve saatleri, hasta kabul edilen

arır]ın mesleki ve akademik ünvaınları rıe

:u ve geliştirici niteliktet,ıi bilgiler ile sınırlıdır

n saığlığını tehlikeye düşüren veva haıksı z:

bin 'T'ürk lirasından az: olmamak ü;ııere tıir

l<adıar idari para cezası ile cezalanıjırı ır

Bu maddecjel,ı.i idari peıra cezEsını gere tiren fiillerin bir yıl içindtı tekrarı h2lirdeıidiari

cü c|efa işlenmesinde ise sağlık kuruııı ıı€ı

zıaliyeti on güne kadar ılurdurulur. Aynı isirrı

ı-ırulı-ıışu bulunması h6li,ıde idari yaptırımlar

ile s,ınırlı olarak uygulanır.

ıılarırıı vermeye valiler, faaliyet durdurrnıı

u nıaddenin uygulanmasına ilişkin uısuıl ,ueı

merkez|eri yönüııden Yüksel,iı)(iretinı

«lüzenlenir." hükmüne yer verilmiştir.

1OlO71201{] tar h ve 30474 salı1|1 Resmi Gazete'de yzıyımlanan 1 sayıllı

ıımhurbaşkanlığı Kararnamesi'nirı 3S5.

rlü k,<ıruyucu, teşhis, tec|avi ve rehabiliteı edir:i

ıne Veıpmak, standartl;arı belır|emel,ı \/ı3 bu

nunla ilgili iş ve işlemleri yaptırnıal<, (c,)

ri ileı gerçek kişilere ait sağlık kururn ve

bu i;zin ve ruhsatları gerektiğinde süneli veı,ya

lıarı ile hasta ve çalışaıı güvenliğine ycineılik

],ut,ı"ı \/o kuruluşlarının nıevzuat ile b,elirleı,ıen

k, gerekli yaptırınıları uygulanıak; (l,ı)

itasyon kuralları belirlenıek ve uygulannlastrıı

plaııleıması yapmak, sayı ve nitelik cılarak

ili kuırıım ve kuruluışlar a işbirliği yapıınak; (l)

u v,.) özel kurum ve kuru|uşlar düz<ıyirı,Ce

yürütülmesini denetlemek Sağlık E}akanlıljı

Aynı Kararname'nin 508. nıaddesi i

i ariasında sayılmıştır.

de t]akanlıklara görev, yetki ve soruıııluıluık

lırıeı yetkisi verilrnişti r
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Anılan me\ızuat hüküı"nleri çOrçevesin(ieı, etkin verimli ve kalıteli sağlık lıizrneti

sunulmasıııı sağlameık uzere, özel -aı;tanelerin hi;ıınet, tıp teknolojisi, tesis ve Pıırs,on'e|

stiındartlarının belirlerımesine, teşkilatlandırılrrıasına, pılanlamasına ve bıınların aÇılmalarınıı,

faaliyetleriııe, kapaıtılrnıalarına ve deneıtiınlerine ilişkinü usul ve esaslarl düzenlemek arnac;ıYla

haızırlanan Özel HiaslıaneleryönetmeıIiği 3Ql01li>-Ozlj tıarit^ ve 3279B saYılı Resmi Ga;zelrı'de

yeıyı nılanarak yürürlüğeı 1;irmiştir

Öte yandar1,2!577 sayılı idari Yargılaırıa U:şıılü Kanunu,nun 27. maddesıinin 2,

fıkrasında, idari iş;leınin uygulanması l,ıaliııcle teıafisi güç veya imkAnsız zararların doğınaısı

ve i«jari işlemin aı;ıkça huku!<a aykırı olması şartlarırıın birlikte gerçel,ileŞmesi durııınrındaı

yürütmeniıı durdurulnıı:ısına karar veıtıbileceği kı_ralı ,7eır a mıştır,

HuKUKi DEĞE:RLENDiRME:
1) Özel Hastiırıe,ler yönetmııli(linin 24. macldlesinin 1. ve 2. fıkralarında Yeır aları

daveı konusu ibarelısr yönünden yiirütmenin clurclunulrnası isteminiın incelenmesii:

3Ölo1l2o25 tarilı ve 32798 saıyılı Resrni Gıızet,e'de yayıınlanan Özel Hastaneler

yöneıtmeliğinin "Nlu:ıy,enehane tabiplerinin ö;zel haıstaınede hasta tedavisi" baŞluklı 24,

nıacldesinin 1. vtı 2|. fıkraları, "Muayenehaııesi bıılunar tabipler, 1219 saYılı Kanuııun '11l

nci rnaddesinın üçüıı<:ü fıkrası gertığince hiznıet lıeıleli hasta tarafırıdan karŞllannızık'veı

sosyal Güvenlik l(urumundan talep edilmeınek kayciıyla, muayenehanesine müracaaıt <ıderı

hasltalarının teda,ıisini sözleşme yapınak surı=üıyleı ilgili branşta ruıhsatı bulı,ın;an ö;ıeıl

hastanelerde yapııbi lir.

Özel hasl[arıeler, ilglili uzırııınlık «ialındakıi toplam kadro SaYlslnın üÇtla birini

aşnıayacak şekiIdı_. tabiple sözleşrrıe vapabilir. Mualıenehanesi bulunan 60 yeış Üııtü

tiabipler, sözleşırıe yaptığı hastanıılerin birinde bu kadro sınırlamasına tabi tutulrnaız "

şeklinde düzenlerım şllir.

1219 sayılı,I-ababet ve Şualıatı San'al:larırıırı Tarzı icrasına Dair Kanurı'uııı -davia

k:onı_ısu düzenIeırıenıirı ,1ayımlandığı [arihteki haliyle- 'l2. maddesinde, "Sanatını icraı ı:ltnıek

.izere birmahaldtı ka,yıtlı olaıı herh:ııçli bir tabiııin biz.ır-aI dükkan ve meığaza aÇmak suretiYle

her türlü ticaret yaprni]sı mernnudur.

(Dıeğişik ilıinı:i fıkra: 21l1l201Cı-5941'l-,ı rnd.; Değişik".211l2O14-6514121 md.) 
-[abiPlen,

cJiştabipleri vetıpıta uzınanlık mevz.atına ç;öıre uzmarı olanlar; 14t'7l1965tarihli ve 6İi7 saYılı

Dev,let Memurlar K.anı.,ınunun 28 irıci maddesi, 21't'7t1967 tarihli ve 926 saYılı Türl'i §jililhlı

l(uvvetleri personel l.(anununun tık 27 nci maıjcjesi, 4111t1981 tarihli ve 25'[7 saıYılı

./ükseköğretim K.arıunı..ınun 36 ncı mad<jesi ile 1',7l11l1983 tarihli ve 2955 saYılı Glılh:ıne

ı\skeri Tıp Akadeırıisıi Kanuııunun li2 nci mac|,1esi sakl kalmak kaydıyla, aŞağldal'li ısaı}lık

l<urı"ım ve kuruluşlarırıda meslekleriııi ıcra edebilir,

a'ı Kamu kuruırıve kuıruluşları,

b') Sosyal Güıvenlik KurumıJ ı,,e

kurum ve kuruluşlaırı, Sosy;al Güv:nlik

vak ıf üni,versiteleri.

karnu kurı-ııııları ile sözleşmeli çalışan öz:tıl sağlık

Kururru veı karnu kurunıları ile sözleşnıeli çıalış:ın

81,8

U\'.\P Bilişinı )jisıcınındeki bu dokiln rna h:t}r ıa anda; ulap ge \ ıı ıJrcsıııd(]üü EL.DqYllE İr,"]+tlai_: a,rloraR U]:lU'/S=, ılc ı ı,et,ı]iı,ııı
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c) Sosyal ıGüveınlik Kurumu \e kamu kurunnları le sözleşmesi bulunmaYan 'İüz€ıl

salğlık kurrım ve l<urı.ılı_ış;ları, {Sosyal 3ijvenlik Kurunıu vtı kamu k:ururnları iIe sözltıŞrrıeııi

bulunmayan vakıf üniveırsiteleri, serbeıst meslek ic,rası,

Tabipler, cliş tabpleri ve tıptıa uzrnanlık meıızualına göre uzman olanlan, SağIık

B;ıkanlığınco yopılaır istihdam plarılaımaları çerçe\/esirde ve ikinci fıkranın her bir beındi

kapsamında olmak l<;ıydıyla birden fiızla sağlık x<urunı ve kuruluşunda çallşab lir, Bu

mıaddenin uygularımaüsı bakırnından Siosyal Güvenlik Kurımunca branŞ bazında söz:|elŞme

yapılan özel sağlıI< kurıırn ve kuruluşları ile vakı,|'üniııersileleri yalnızca sözleŞme YaPtıkları

brıanşlarda (b) beındi kapsamında kaıbı.ıl ecjilir Mes,leğini serbest olarak icra e«leııler,

hi:zmet bedeli hast;ı tarafıntJan kaı,şılanmak ,ve §iosyal Güvenlik Kurumundarı tialeP

eclilmemek kayıcıyla, (b) bendi kapsarnında sayılan sağlık kuruluşlarında da

h;ıstalarının teşhis rre tedavisini yatrıabilir. ,,." hükrrıü yer almaktadır

öztıl Hastianeler yönetmeliğin n "PlanlarTıa" başlıklı 8. mad<jesinin 1. fıkrasında is'Ş;

,,Eiakanlıkça, sağlık hizmetlıırinin, clenıografik yapı ve epidemiyolojik özellikler clı: g(lz

önünde bıılundurıulmalr sureltiyle kali,,eIi, hak:karıiyett) uy(lun ve verinıli Şekilde sunıılnıaSı,

seığlık kurrım ve kuruluş arının hizmet kapasiteleıri, sia(llık nsan gücıJ ile ÇağdaŞ 1155i [ıilı3i ı,'e

teknolojinin ülke ,cüze]/iııde <İengelı clal)ılırnının sağlanmıısı; koruyucu sağlık ve acil sıağ ıkl

hizmetleri gibi iş birliği halinde hi;ımet sunun]unurl gelrekli oldı"ığu alanlarda 've suığllk

turizminde uygun lıapasitenin oluşturulnıası ,y'e kaynıık israfı v€ atıl kaPasiteıYeı Yo

aı;ılmaması adınıı, faialiyetinıe ihtiyac ıJuyutan s;ağlıl< ku,um ve kuruluşları ile bunlara ııil:

sıığlık insan gücü, tıbbı| hizrnet biriınleri ve niteIikleıri ile teknoloji yoğunluklu tıbkıi cihiız:

d;ağılımı alanlarındeı 1.1amu Ve ö:zel sektörü kiapsayacak şekilde planlama yapıllır,"

düzenlemesine yer veril miştir

a,) 24, maddııniıı 1. 1fıkrasının birinci cümlesincle yer alan "ilgili branŞta ı'ıı'hsaliı

b ııl u nan" ibaresi yörıü ndeıı :

Arıılan fıl.iracla yer alan "..,ilçrili brtınşta ru,hsatı bulunan ... " ibaresi 'Yönıürıderı;

nıesleğini serbes,t olar:ık icra eden tabiplerin, hastalarırı teşhis ı'e tedavisini belirli Şıırtlar

dahilinde 12,19 sıayılı F.anurı un 12. maddeııin 2. fıl<rasının (b) bendi kapsamında sayıları

sağlık kuruluşlarında yapakıilmeleri için tabıip ile özel s;ağlık kurı.,ıluşu arasında sö,zleşme

yapılması ve sözleşme üıapılacaık sağlık kuruluşunun iIgili branşta rulısıatınıın

tıulunması zorunIuluğu getirilmes;iniin, 3359 sayılı Sağlık HizmetleriTemel Kanunuı'rıun İ},

rnaddesi ile 1 sayılı Cumhurbaşkarılığı Teşkil;ıtı Hakkıncla CumhurbeıŞkanlığ;ı

l(ararnanıesi,nin 355. ııadrjesi ile, saığlık: hiznıetleri ile ilgili temel esasları belirlenıeık, bu

alanda planlamzı !app2lr, sağlık kııruluşlarının teslıit edilen standaıtlar ve esaslar iıŞirıde

hizmet vermesini s;ığIaımak,ıe bunleırı denetlenıek l<onusunda da'ualı idareye tanınan qÖıev

ve yetki çerçeveısindıe hukuı|ien müınkün olduğtu veı daıa konusrı arıılan dÜzenlemerlin dı=,

:;ağlık kurum veı kurı,ı|uşlarıııın kali,,eli ve ,ıeriıııli hizmeıt sunacak Şekilde Planlanrnıısı ve

lıunun denetlenıııeı;i, tizel siağlık kr.ıruluşlarlnda teşhis ve tedavisi yapılan hastaların ı,le bıu

Iıızmeti sunan hel<iı.ıılerin takibin]ıı yapılabilrnesi ve bu faaliy'etlerin disiPline ııcİilnıesi
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amac],yla Sağlık Bakanlığıına Verilen btl yetki çerçevesinde kamu yararl Ve hizmet gerek,lerl

gürlüleırek tesis edildiği ıanlaş;ılmakta olup, bu ibareııin üst hukuk normlarlna ve hukukaı

uygun olduğu Sonucuna \/arlln] lştlr,

Açı klanan nedenleırle a n ı lan dti,ze,n leme yöınürıden,

kanurıu,nun 27 . madclesinde yürütmenin durclurulmasına

kolşullarıngerçekleşme«ji.ğisonuçvek:ianaatinevarılmıştır,

2577 saylı İCari Yargılama |Jışult.,ı

l<arar verilebilmesi için öııgörtilerı

b| 24, maddeııin 2. fıkrasırıın birinci cüınlesinde yer alan "ilgili uzıııaıılı,k

dalınllaki toplam k,adro selyısının ü,çte birini aşımay,acak şekilde"ibaresi ile ikincli

cümlıısinde yer alan "s,5zle§ıme yapıli:ı(lı hastanelerin birinde" ibaresi yönünden:

Dava konusu \,önetırıeliğin 2l,,1. mad,cesinin 2 fıkrasında, özel hastanelerin, ilgili

uzmanlık dalındakli {6ıplam kaı<lro Say,lSlnln Lıı;te birini aşnıayacak Şeki|de tabiple söz:lelŞmrı

yapabileceği, muayerıehanesi bulunarı 60 yaş; üstü tabiplerin, sözleşme yaptığı hastanelerirı

birinde bu kadro slnırlarrasınia tabi tutıılınavar:ağı kurala bıığlanmıştır,

1219 sayılı Kanı..ın,un 12. madclesi hükmü uyarlnca tabip, diş tabibive tıpta uz:rn;aınlık

nlevzuatlna göre uzrnan cılanların, anıları madclıanın ikinci fıkrasının her bir ben,Ji

k;ıpsamında olmak klaydıyla, lıirden 1,ıızla sağlık kurum ve kuruluşunda çalışabiIme t,ı;ık[<lrla

s;ıhip, oldukları ve bıınlardan mesleı]ini serbest olarak ic;ra edenlerin, hizmet bedeihasta

tarafından karşılanmak ve Sosyal Gtıvıanlik Kurıımurıdan talep edilmemek kaYdıYla, lS«ısYııl

Güveınlik kurumu ve kaınu kurumIarı iltı sözleşnleli çalışan Özel sağlık kurum ve kurulıışları

vt,, v;ıkıf ünlversitelerindtı de lıastalarıırııı teşhis ve teclavis ni yapabilec'ekleri muhakkeıktır,

Bununla birlikte, 3359 sayılı Si;ığlık Hi:zmeltlerıTemel Kanunıı'nun 3. maddesi, 1 sayılı

C)umhurbaşkanlığı l(ararnarnesi,nin 3i55 ıııacldesi Ve bu düz,enlemelere day;ıııılarak

çıkarılan özel Hastanııler yönetmeli(;i hükürnleri geıreği $ağlık Bakanlığının, mevı3ut sağ ık:

irısan gücünü, kamu ve özel kurum ,ue kurulıışlar düı;zeyinde planlameıya, istihdamın lııı pları

çı=rçı:vesinde yürütülnıeısini sağlami3ya ve lıunu denetlemeye yel,kili olduğu açık oluçı, tıu

hıusı-ıs yerleşik Danış;tay içtihatları ile deı sabittir,

Ayrıca, Sağ|ık t3akaınlığını6 ı,;enel olarak saığlık insan gücÜnü planlama yetl,iisineı

ilişkin anılan mevzu;ıt hükünılerinln ılanl sıra, hekimlerin lıirdenfazla y'erde Çalışabıilrnelıırine

\/e ı.ııesleğini serbeıst olarıık icra eılen hekimlerin, rnuayenehanesine müracaıat edı:ıı

hastalarının teşhis ve tı:davisini Soı;yeıl Güvenlik Kuırumı.,ı ve kamı..ı kurumları iIe söz:leııŞmeli

çalışian özel sağlık kurum ve kurulıışları vıa vakıf ünivt:rsıtelerinıce YaPabilmelerine iliŞl'l:in

<ılariakda1219Sia!/|||Keınun,un1,|.,tnaddeısinirıüçüncüfıkrasınınbirincicürnltısiıııa
i2:"6lCı7l201B tarih ve 71ı16 saılııIı Kanın,un 3. ınacdesiyle, "uzman olaı^lar," ibaresindeıı1 sior']ria

çlelnıek üzere ,Sağlı1.1 Bah:anlığınt;a yapılaıı istı'lıdarn planlaınaları ÇerÇevesin'c<l \"e"'

icar,esinin eklendiği ve bu değişiklikle anılan fıl.lranın birinci c;ünılesınin, "Tabip,ler, ıJlŞ

,tabi,oleri ve tüpta uzrTtanlük rnevzuatına göre uzman olanlar, Sağtık Bakanlığınca YııPı,Ian

istiliıdam plantamalıırt çerçeve.siııdeı veı ikinc:i fıkranın her bir bendi kaPsamındaı ':ılnıak

l<ay,cıyla birden faz:ltı sağlık:. kurunı ııe ,ktıruluşuncla çeılışabilir." helini aldığı, 714ı3 Sa\/ıll
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Kanun,un gerekçesinıje Ce, sağlık pe"sı]nelinin eıdil ,ue dengeli dağılınıının sağlanınaSı atll

keıpas;iteye meydan verilmernesi ve Sağlık Bakanlığıncıı yapılan istihdam planlannaısının

uy,gulianabilmesi için, 1219 siayılı Kaııuıı'a gĞıre loirdeın fazla sağlık kurum ve kurulııŞuıııd;,ı

çeılışnıada bu planlarrıaların esas alınaıciığının be irtildiği g()rülmekteıdir.

yukarıda bahsi geçen mevzuat hükümleri uyarınca, bütün sağlıkkurum ve kuruluı;;ları

ilel sağlık personeliniıı ülke sathında dengeli dağılınıı ve yaygınlaştırılması esaslna ıc:ıyalı

olarak, sağlık kurı.ım ve kuruıluşlarınıır kurulrnası ve işletlmesi ile buıılara ait sağlıl'l insaır

gücü, tıbbi hizmııt biriııleri ve niteı|il<leri ile teknoloji yoğunluklu tıbbi cİhaz dağılınıı

a|ıınlarında kamu ve öz,=l sekıtörü kaps;ayacak ş;eki <je planlama yapma konusunda Sağllk

Bıakaılığına bir teıkdir yetkisi verildi(t görülnıekle birlikte sağlık hiznıetlerinin Planliannıaısı

k<ınu:;unda Sağlık Bakiınlığ na verilıerı söz konusuı takdir yetkisınin mutlak Ve SlnlrSl;Z

olınaıJığı, hukukun genel ilkelerine, kıımu Varaırın€ı ve hizmet gereıklerine uygun olıaraık

kuıllanılması gerektiği ve bu 13erekliliile uyulup u,yulnıadığ nın hukı-ıki denetiminin idari v'arıi:lı

yeırlerince yapılac;ağı da kuşkıısuzdur.

Zira, idare,ler, djzenleme yetksini |iullanırlien kendİlerİne Pıfl?!?S? ve YZıSaılarla

çi;zilen çerçeve içerisindı: takdir yetkisire sahip clup, bu tiıkdir yetliisirıi kamu Yararı, lıi:z:mıilt

g,erel,ileri, hak ve nesafet ilkeleri açısınclan hul.ıuka uygun olarak temelIendirırııakle

yi.iküın|üdürler.

yukarıda ayrıntılı ol:ırak izat,ı edildil)i Lızere, muayenehııne,si bulunan tatıiPlıarirı,

nıuayenehanesine müracaat eden hastaların teclavısini ö;zel sağlıl,i kurum ve kuruluŞlarındaı

ylapabilmelerinde Sağlık Baklanlığınc;a yapıilan plıınlarnalaı eSaS alınacağından uyuŞnıa;ılığın

çözümü açısından, dava |iıınusu ,,jüızenleme ile, he},.imlerin bıu kaPsamda sözleŞn'ıe

inızalayabilmeleri için 1/3 oranında <adro sınırlamiası btılirlenirken lıerhangi bir Planlanr:ı

çialışması yapılıp yapılma,dığının vıa planlaına yapılmış ise hangi kriterlerin esas

a1l ı nclığ ı n ın ortaya konı.ı lması gerek:ıniştir.

Bu çerçevede, Dairenı izin 18l(,)9l2O25 tarih ve, E,.202511575 sa,lılı ara kararıyla clavielı

i<jareıden, dava konusu yönetmelik ınııddesinde yer alaı, "Özel lıastaneler, ilgili uzrrı,anl'l«

clatırıdaki toplam karlro sayısının üç,tt.:.> biriııi aşrııayaı:,ak :;ekilde tatıiPle sözleŞme YaPaliilı"',"

k:uralındaki 1/3 cıraırının belirlenmeıs;ı sürec;inda hukuken geçerli somut bilgi ve belgıaleıntı

clayeınan herhangi bir bilimsel çalısnıa yapılıp yıapılmadığının sorulmasına, Y;aPıldı isıe,

kıonııya ilişkin çalışmaların bıirer örnıağinin gönd,arilrnesinin istenilnıesine, anılan düz:erılerne

gereğince özel hastane ile sözleşme irnzalaınak: istemek e birliktesözleşme imzalaYanıaYaıı

rııuayenehane heıkinıi bulunııp bulunınadığır]ın \/e l,ıar il ()zelinde, o ildeki özel hasteırıellerıltı

bulunan ameliyathane sayısı ile söz l<cınusıı amelıyietharıelerin kullanlm kaPasitelerirıin da'ııı

|.ionusu düzenlernede yer alan kota sayıları ile plarılamzıda dikkate ıelınıP alınmadığırlln '/e

ameliyathaneleriıı kullaınım kapasitt,ısinin belirlenrnesinde kadrcı dıŞı geÇici ÇalıŞarı '/e

kurumsal sözleşme le ç;alışmakta oları hekiırıleriıı de göz önünde buluııdı.ıruluP

tıulundurulmadığı ile d;ıva konusu clıjz:enlenıenin ilgili brıınşta topılarrı kadro SaYlSl ı)Çt'iın az

ıılan özel hastanelerde naısıl uygılandığının sorulmat;ına karar verildiği; davalı {Jağlİlk

E}akanlığı tarafı1daıı ara k:ınarına ı,erilen ı:evııpta, muayanehanesi bulunan hekimlı,ırclen
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öztıl hastane ile sözleışme iınzaliamayan hekim sayısının Bakeınlıkları kaYıtllarındıı

bulunınadığı, iı Saglık Mıidürlijğü kayıtlarında bulu-ınduığu, ilgili branştakitoPlam kadl.o saYıs

birve üç arasında olan özel hastaneleırirı bir hekim ile sözltışme imz,ala'labilecekleriYÖnürıd':,ı

açıklaımalara yer verildiği, her il özeliııde, o ildeki öztıl hastanelerde bulunan ameliYııth;:ın':,ı

sayısı ile söz konusu arreliyathanelerin kullanım kapasitelerinin da'ıa konusu dÜzenltım'iıd'::ı

ye|r alan kota sayıları ie plianlamacla dikkate alınıçı alırımadığının'ue ameliyathaııeliırir

kuıllanım kapasitesinin belirlenmesincie kadro dışı gııçici ı;alışan ve kurumsal sözlesŞrne ilı:ı

çeılışnıakta olan hekimlerin de göz öıuınde bulundurulupı bulundurulnıadığı hususuYla ilglli

olara|i kayıtlarında veri bulı.ınnıadı(iının belirtilciiği ı,e 1/lJ oranının belirlenmesi sürecindıı

hukuııen geçerli somut bilgi ve belgelere dayanan herlıangi bir bilimsel ÇalıŞma YaPılıP

yaıpılrnadığına ilişkıin olarak da herhaııgii bir cevap veırilırıediği anl;aŞılnıaktadır.

Tüm bu açıklam;ılar ışığında 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri l'emel Kanunu'nun i:i,

miad<jesi i|e 1 say lı ı3urnhurbıaşkanlığı Teşkilatı Hakkında CumhurbaŞkanlı(;1ı

ki:ırarnamesi,nin l]55. nıaddesirıin clavalı idareye tanıdığı yetki çerçevesinde, meslelğini

sc|rbe|st olarak icra eden tabiplerin, lı:ıstaların teşhis vı: tedavisini lıelirli Şartlar d'ahilinı:leı

1li|19 sayılı Kanun'un 12. maddes;inin ikinci fıkraısınırı (b) bendinde yer alan siağl k

kuırulı..ışlarında yapabilmeIeri için tabip ile öztıl sağlık: kunuluşu arasırıda sözleŞme YaP]na

zı:ıruııluluğu getirilmesinin hukukeııı mümkün ol«Juğu ve bu yı)ndeki düzenlemenir'ı dü::),

s;ığlık kurum ve kuruluşlarırıın kaliteli ve veırimli hiz:met sunacak: Şeıkilde Planlaıımas v(3

bıı,ınuın denetlenmesi özel seığlık kuruluışlarında teşhis ve tedavisi YaPılan hastaIarırı vcı Lıu

hizmııti sunan hekimlerin takibinin yapılab,ılmt=si ve lıu faaliyetlerin disiPline ecjilrne:si

arnaıııyla Sağlık Bakanlığına veıilen bu yetk çerı;evesind<ı tesis edildilli anlaŞılmaklta se d'3,

anılaın yetkiye dayanılarak davaı konı,,ısu düzıenlemeı iIe ı:etirilen sÖzleıŞme zorunluIuığuıııun,

kııdro sınırlamasına bağIanmasına ilişkin dijzeıılemtı öncesi heırhangi bir PlıınIianııa

çııIışpması yapılmadığ ve özel hastanelerde İıuluııan ameliy,athane sayIsl \/e}ıa

aırııeliyathanelerin kull,anım kapasitesi gibi hizmelı ka;ıasitesine iliŞkin kriterler dikllkalle'

allınrnaksızın 1/3 oranıııda kadro kotasının bellirIendiği, başka lıir ifadeyle davaya klorıu

e,dilıın söz konusu düızenleme yalıılmadan önce heı'hangi bir pIanlama YaPılmadılİİı

g örü lmektedir.

Buna göre, sa1llık hizmetinin niteliği de göz önüne ıılınıJığında. davalı idareı

tiara][ından dava konusu düzenleırnı:lerin seıbep uıısurlarınırı s;omut olarak olta'],/al

konuılamadığı, planlamaı yapma konıısr.ında davalı iclareytı tanınan takdir Yetkisinin hıukııkı..ırı

genı:ıl ilkelerine, kamu yararına ve hizmet gerekleırine Jygun olaral< kullanıldığınclan sl:):ı

eıdilcımeyeceği sc,nucun a varı lm ıştı r,

Hukuka aykırılııjı bu şekilie ortaya korııılmuş olan bu düzenlemeYe (k.aclrıı

s;ınırlaması) bağlı olarak mrıayenehaınesi b,ulunan eiO y;ış üstü tabiPler Yönünden getirilen

nıu;ıfiyete ilişkin kuralda da hukuka ı,ıyg u nl u k: bu lu nrrıa mııktad ı r.

Söz konusu djzenlemelerirı uygulannıası hAl]nde telafisi güÇ VeYa irnkılnııı;z

zarzırların doğacağı da açıktır.

Açıklanarı nedenle, diıva l<onusu düzenlemeı|erin yürütü!mesinin durdııruı]miesı
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gere],ımektedir.

2) Özel Hastaneler Yönetmeliğinin geçici 7. rnaddesi yönünden yürütmeıniın

dı"ırdı.ıru]ması isteminin incelenmes;i :

Dava konusu y'önetmeliğin gı=çici 7. macldesinde, "7l1l2|J23 tarihinderı 0nc;e

mııayenehanesi bulunan hekimler, scı;,ıleışme yapacakları ö,zel hastane,Cen enfazla iklisiınde

bıj Y,)netmeliğin 24 ünı:ü rrıadılesirı,:leı yer alan kadro l;ınırlamasından muaf tutulur Bu

hekinılerin muayenehantılerirıi kapatırıaları hiılinde üı] ay içinde aYnl )ıa da farklı iIde te|kri:ır

muaVenehane açmaları durı..ımunda nıuafiyetleri deıvanı eder." kurıılına yer verilnıiŞ; ve

bı:iyleıce 07lo1l2o23 tarilıindeın önce nı..ıayenehane işletrııekte olan hekimlere, hastalarlnln

telşhi:; ve tedavilerini yapabilmeleri ıışiıı sözleşme lınzalııyacakları özel hastanelerılerı eı'n

faızla ikisi için kota sınırlaımasından mıtıafiyet tanınmı:;tır.

yukarıda dava kcnusu Yönetrııeıliğin 124. maclCesirıin 2. fıkrasının ilk cümlesirıde Yıiır

alan ,,ilgili uzmanlık diılınd,aki topleırrı kaclro sayLstnIn üçte birini iaŞmaYacak Şekıildı:}"

ibareısinin sebep unsurıı yönünden lıukuka aykırı cıldu(iu tespit edilıjiğinden, söz konıusıu

dLızeınleme ile getirilen }.ıota ı;ınırlamiesından muaf tutulmııya yönelik geÇici maddedeı dı:ı tıu

yönüıyle hukuka uygunluk bul unrnad ığ| l sonucuna ulaşılmı:ltır.

Söz konusu düzenlenıenin uy,l;ulanması hölinde tı:,lafisi güç veya imkÖnslz zzırarlar rı

dıığacağı da açıktır.

Açıklanan nede,nle, d:ıva l,ıonusu düzenIemeıııin yürütülrnesinin dur,Curulrııaısı

gere kmektedir.

3) Yönetmeliğiıı 24, maddtısinin 6, fıkrasıının birinci cÜmlesinde yer alan "üı()

tıaslanın bitgileri tedavi ,olacağı özel hastaner/e, tlluayene Bi,lgi Yönetim Sis;feı,nİ

(MByS) üzerinden Bakaıılıkça tıelirlenen fornn ilıı gönderitir" ibaresi ile ikirıcj

cünılesinde yer alan ,,özel hastanı>nin ilgili birim, sor,umlusu" ibaresinin, 9. f'ıkras,ın'ıl:ı

1ıer alan ,,Bu madde kapsamında hizmet sunan tabiplerin hastııne eczanesi dıŞ;ınıİıı

il|aç ve sarf malzemes;i kullıınınası yasakl,ır." şeklindeki birinci cünnle:sirıiın

inc«ılenmesi:

Anılan düzenlerneler yönünclzrı, 2577 sayılı İdar Yargılama Usulü Kanunu'nuıı 1jl7,

r.na<jdesinde yürütmenin durdı.ırulm:ısIna k;arar verilebilmesi için öngörülen koŞullarııı lcı,ı

ıaşaınada gerçekleşmed iği sonuç ve keınaati ııe ı,,arı l nı ı ştı r.

|KA|RAR SONUCU ____, :

Açıklanan nedenlerle,

1. Davacının yLırütmenin durdurulması isteıııinin KlSMEN KABULÜ ile, 25'Z7 sa'lılı

idari yargılama Usulü Kanunu,nun j27. maddesinin j2. fıl<rasında öngörülen koŞulların kıirlikte

gerçekleştiği anlaşıldığlndan, 3O/O1 t2cl25 tarih ve 3i|798, sayllıResmi Gazete'de Y?)ılmlarıan

()zcıl Hastaneler Yöneltmeliğinin 2,4. maddesinin 2] fıkrasının birinoi cümlesinde yer ıılıın

,,ilgıli uzmanlık ctalındaki to,olaın ka.!r<ı sayısınln üç:te tı,|rini aşmayacak Şekilde" ibartlsi j2,
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fıliras;ının ikinci cümlesi.ıdeki "söz/e;;nıe yaptığı has:tanelerin birinde" ibaresi Ve geı;i]l ';',

m;ad<lesinin birinc,i cümlesinıleki "7/,|/il023" ibaresi ile 'en fazla ikısinde" ibaresiııin o:y

çı:ı k l ı,ı ğ uy l a y Ü R Ü T M Es İ ıtı ı ıu D U R D l.| R U L M AS l N A,

2. Davacının yürütmenin dur<jurulmasl isteminin KISMEN Rı-:DDİ ile, 30/01 
'"62:l>

tarih ve 32798 sayılı Flesmi Gazeteı'de yayımlanarı Ö;ıel Hastanelıır YÖnetmeliğinirı 2,'{.

rrıadıjesinin .1. fıkrasının birinci yer aları "ilgili branşta ru]insatı bLılı.Jnan" ibaresi, 6. fıkrasıııııı

birinci cümlesinde yer eülan "ve hasl'anün bilç7ileri te,c|avi c>lacağı özel hastaneYe, MLla.lene

Bitgi Yönetım Sistemi (^ıBYşi) 1,i7gçj77ıl6ın Bakanlıkçtl belı'rlenen form ıle gönderilir." ibüreı,;i

iIcıikinci cümlesindeyer alan "özel hastianeniııitgili birim s;ıırumlusu"ibııresi,9. fıkrasıııdıa y'iiır

alan ,,BLJ madde kapsanıındeı hizmet sunan tabiplerin has:tane eczanesi dıŞında ilaÇ ı'e seırf'

nıalz,ımesi kullanması yasaktır." ışeklindeıki biriııci ı:ümlesi yönıjnden oY birIilğiYle

vünürıvıeNiN DuRDuRuLMAsı isıie,ıvıiruiN REDD|NE

3. Bu kanarın kıbliğini izleyeııı günden itibartın 7 (yedi) gün iiçinde DanıŞtaY İdairi

E)avia Daireleri Kuruluna itiraz yolu aç;ık olınak üzere, i31l12t2025 taırihinde karar velrildi.
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Q$[aRŞl oY_.

1) Özel Hastane]er Yönetmeliğinin 24, m;ıddesinin i!. fıkrasının 1ıirinı:i

cilimlesinde yer aIan "itgili uzmaııIık dalındaki top,lam kadro :;aystnln üçteı hirini

a:şmiııyacak şekilde" ibaresi ile itiinci cümlesindıı yer alan "sözleşme 'yaptı3İı

hııstıınelerin birinde" ibaresi y,önünden yürütnıenin durdurulması istııminin

irıcelenmesi:
golo1l2o25 tarih ve 327'98 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Özel Has,taneiltır

yöneıtmeliğinin "Muayeııehane tabiplerinin özel haıstanede hasta tedavisi" başlıklı 2,+.

nıadılesinin 2. fıkrasında, "Özel has[aneler, ilgiliuznıanlık dalındaki tııplam kadro s€ıı/ısınln

üile birini aşmayacak şekilde tabipleı sözleşme yapabilir Muayenehıınesi bulunan 0C YaŞ

üstü tabipler, sözleşme yaptığı hast;an<ılerin birinde bu !iadro sınırlarnasına tabİ tutı.ılrınaz.,"

kural ına yer verilrniştir.

Özel Hastaneler Yönetrneliği nin ''Planlama" ba:;lıklı 8. mac|desinin '1. fıkrasın«:laı

is;e,"[Jakanlıkça, sağIık hizmetlerinin, clemoç;rafık yapı vrı epidemiyolojik özellikler ıle gOz

öııünde bulundurulmak suretiyle ka iteli, hakkaniyet,3 uy,(Jun ve verirnli Şekilde sunı,ılmaı:;ı;

sağlık kurumve kuruluşlarının hizmeı1, kapasiteleri, sağlık insangücü ile ÇağdaŞtıbbi Llilgi ı,'e

teıknolojinin ülke düzeyinde dengeli ciağılımının sağlanrrıiası, koruyucıı sağlık ve acil sağlı}t

h znıetleri gibi iş birliğ halinde hi;zmet sunumunun gtıreklİ olduğuı alanlarda ve sağ k:

tı_ırizıninde uygun kapasitenin oluışturulması ve l<ayrıak israfı ve atıl kaPasittıYe !,oü

aıçılrııaması adına, faaliyetine ihtiyaıt; duyulıın sağlık kurum ve kurııluŞları ile bunlara ;ıit

s;ağlık insan gücü tıbkıi hizmet biriınleri ve nitelilıleri ile teknoloji Yoğunluklu tıbkıi cihl,,ız:

clağılımı alanlarında l<amu ve öz:el sektörü keıpsal,acak şekilcle planlama )'?Pılır "

clüzcınIemesine yer veriImiştir

yukarıda yer verilen 1219 sıayılı Karıun'un'l2. nıaddesi hüknıü ularlnca, teılıiP, ı::ilŞ

tabiloi ve tıpta uzmanlık mevzuatına 13ö,re uzman ol;ınlarııı, anılan ma,cdenin ıkinci fıkrasınıııı

her bir bendi kapsamında olrnak kaydıya, bırdeııı fa;ıla sağ|ık kurum ve kurulııŞunılıı

ç;alış;abilme hakkına sahip oldukları vıe bunlardan rneslelğini serbest olarak icra e«leıılerırı,

hiznnet bedeli hasta tarafından [<arşılanrnak veı Sot;yal GüvenlIk Kurumundan taleP

eıdilrnemek kaydıyla, Sosyal Gııvenli< Kurunıuve kıımu lıurumları ile sözleŞmeli ÇalıŞan ö;ıeıl

sağlık kurum ve kuruluşları ve vak:ıf üniversitelerirde ı:e hastalarının teŞhis ve teCavi:ıini

yapabilecekleri açı ktı r.

Bununla birlikte, yukarıda yer v,erilen 3359 saıyılı §iağlık Hizmetleri Temel Karıı.,ınu'rıun

l}. n.ıaddesi, 1 sayılı Cuımhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin ,355. maddes;i ve bu düzenleınıelclr'e

ıJayianı|arak çıkarılan Özel Hastaneıler Yönetmeliği hük(imleri gereği Sağlık Bakanlığırıın,

ırnerıcut sağlık insan gücünü, kamıı ,ve özel kurunı ve kuruluşlar dlüzeyinde PlanlameıYa
,ve istihdamın bu planı çerçe,vesiııdıa yürütülmesini s;ağlamaya \/e bunu denetlemeıye
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yetkili olduğu açık olup, bu husus yerle:şik Danıştay içtihatlarl İle de sallİttİr.

Ayrıca, Sağlık Baıkanlığının geın,el olarak sa(jlık irısan gücünüı planlama Yetkisineı

ilişkin anılan mevzuat hükümlerinin yeıııı sıra, lıekimlerin biı'denfazla Yerde ÇallŞabllme\erincl

ve ırıesleğini serbest olarak icra tıdeın heıkimlerin, mı.ıayenehanesine mÜracaat ederı

ha,stalarının teşhis ve teclavisini Sosy:ıl Güvenlik Kurrımu ve kamu kurumları ile sözleŞmelı

çalışeın özel sağlık kurum ve kuruluşıları ve vakıf |iııiversitelerinde YaPabilmelerine iliŞkin

olıırak: da 1219 sayılı Kanun,un 1,,z. maddesinin üçüıııcü fıkrasınln birinci cünılesinı*

2ein7ü2018 tarih ve7l4e, sayllı Kanun uıı 3. rrıaddesiyle, "|.]zman olanlaır," ibaresinden Sonri:ı

geılmı,ık üzere " Sağlık Bakanlığıncil yapıltın istih,cam plaıılamaları ÇerÇevesino|r> ve"

iblarelsinin eklendiği ve bu değişiklitlle, anl an fıkranın lıirinci cüml<ısinin, "Tabipleır, c/l,Ş

talıipleri ve tıpta rızmaniık mevzuatıııa göre uzman olarııar, Sağlık Elakanlığınca Y'aPılan

istihılam planlamaları çerçeve.sino|ıı ve ik:inci fıkrıırıın ıler bir benoli kaPsamında ıılmaık

ktıyd,ıyla birden fazla sıığlık ku,rum ,ıe kuruluştındtı çalı.şabı7lr." halini aldlğı, 7146 saYıiı

K;enun,un gerekçesinde de, sağiık personelirıin adil ı,e deıngelİ dağılırnının sağlanmıısı, atll

kapaı;iteye meydan verilmemesi ve Sağlık Bakanlığınczı yapılan istihdam Planlanıas;lrıııı

uygulanabilmesi ıçin, ,1219 sayı ı Karıun'a göre birdeın fazla sağlık kı..ırum ve kurulı.ıŞıında

ç:ılışrnada bu planlamal;ırın esas alınııcağınırı belirtilciği q)rülmektedir,

Buna göre, yukarıda bahsi çleçen rnevzuat hül.iümleri uyarınca sağlık kuruıın ııe

kı.ırulıışlarının yurt sathıııda eşit, kali],eli ve verimli hizmeıi sunacak Ş<ıkilde Planlannıa$l ve

bıı1nuın denetlenmesi konusunda Sağllık Bakanlığına verileın yetki çerçıavesinde dava l<cınusı,ı

clüzcınlemeye yer verild iği görülrnekt,e di r.

Dolayısıyla, meıızuatla davalı idareve tanınan 1ılanlama vıı denetleme Yetkisi

ç,ıırçı:ıvesinde, planlamanın işlevsiz k;alnıasının önlenınesı, istihdamda lcelirliliğin sağlaınnnası,

ö:ıel hastanelerde teşhis ve tedavisi yapılan hastiaIarın ve bu hiznıeti Sunan he|iirrılerin

takibıinin ve denetiminir yapıIaLıilmesıi ve bı,ı faaliyetlerirı disipline edlilmesi, böYleceı lıasta

sağl ğının korunması ile suistimallerirı önüne geçilmeısini l:eminen, hek,imlerin Ülke gelneılııııleı

dl:ngeli ve adil dağılım nın gerçekleştirilmesi amacıyla ııe 1219 sayılı Kanun'a da uygı,ırı

olarak getirildiği anlaşılan daııa kcınııSu <jüzenlernelerde ııst hukuk normlarına, kanrıı

yi]rarına ve hizmet gereklerine aykırıl k görülınemiştir,

Bununla birlikte, muayeııeharıesi bulunan 60 yaış üstli tabipltırin, sözleŞme YııPtığı

l.ıastienelerin birinde bu 6adro sınırlaı^,ıaısına tabi tutulnıayacağıyönündeki düzenlemel ile de

sözleşme zorunlı_ıluğunun kota sınırıı"ıa bağl;annıasırdan kaynaklı hekimin YaŞl dez:ı'ueınt:;ıjlı

c1uruıma düşmemesinin amaçlarıdığı ,ıe, getirilen muafiyelin de bu kapsamdaki kiŞilerin Ye'ni

clurı_ımdan en az etl,ıilenmesi a<; sındarı elveriışli v() makul olduğu anlaŞıld ğındarı

clÜzt.ınlemenin bu kısmıııda da iıukuka ıaykır lık görülrnerrı ştir.

Nitekim Dairem zin 27l122a1;)4 tarih ve E,,r|.Jz3l1771, K,.202,Il7307 sayılı klıırarırıııı

iptale ilişkin kısmına !ıarşı yapılanı ttımyiz başvunıısurıun kabulüyle kararın iPtaleı iliŞlı;iıı

|.iısırnlarının bozulması yolunda verileın 25lOÇ\l2O25tarih ve E.202512358, K,2025l17'10 sa\'ılı

Darııştay idari Dava Daireleri Kıırulu [<aırar da avnı vöndedir.
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Bu nedenle, 2577 saytı İd;ıri Yarl;ılaına Usıılü Kanunu'nun 27. maddesinde

örıgörülen koşullar gercekleşmediğirıdıan, bu kısını yöründen yürütmenin durdurı"ılrnaııı

istenıinin reddine karar verilmesi gereıl<tıği oyuyla çoğunluk kararına katılmıyorum.

2| Özel Hastantıler Yönetırıaliiğinin geçici 7. ınaddesi yönünden yürütınenin

dıurdıurulması isteminin incelenme:si :

Dava konusu \'önetmeliğin geçici 7. maddes,inde, "7l112,023 tarihinden ön(;e

mıuavenehanesi bulunan hekimler, sc,zleşme yapaca<ları özel hastanıaden en fazla ikisincle

b1ı y'önetmeliğin 24 ünı:ü maddesinCeı yer alaıı kııdro sınırlamasından muaf tutulı.ır Bu

hı:ıkinılerin muayenehan,=lerini kapatıııaları lııalinıle üıı; ay içinde aynı ya da farklı ild<ı tekr:er

ırıua,y,enehane açnıaları durumunda nıuafiyetleri deıvanı eder." kurialına yer verilnıiŞ ı,'e

b,5ylece 07l01l2O23 tariıinden önce muayeı"ıeh;ıne işletnıekte olan hekimlere, hastalarınln

teışhis ve tedavilerini yapabilmeleri için sözleşrne iııızaliıyacakları özel hastaneler,den eın

feızla ikisi için kota sı n ı rleıması ndan ırıı"ıafiyet tan ı rım ııştı r.

Davalı idarenin ırıevzuatla kerıdisine tiınınan çılanl:ıma yetkisi kapsamında, mtıs|eığini

sıerbest olarak ıcra eden hekimleırin, hastal;arınıı ttışhis ve teılavilerini özel sıağ ıkl

kuruluşlarında yapabilmeleri hususurıda söz:leşme 1ı6pn13 (hekİm veı özel sağlık kurt.ıluŞiu

arasında) zorunluluğu ve kota sırı rliıması gııtirnnesirııJe hukuka aYkırılık bulurırn;:ıdıi:jı

yukaırıdaki hükümler incelenirkerı açıkça ifadeı edilmiştir,

Dava konusu clüzenleme «je, getirilerı s,ızleşıne yapma zorunluluğu vıı kotaı

sınırlaması nedeniyle önceki düzeınlemelere göre mı.ıayenehanesinde mesleki 1'azıliY'et

yürülen hekimlerin mevcut faaliyetlı>rinin yeni durı-ıma intİbakının sağlanması arnelı]lY el

getirilmiştir.

Diğer yandan, ırıes|eğini serbes;t olarak icra edeıı hekimlerin, hastalarının teıŞ;hls i'eı

tı:ıdavilerini özel sağlık [,ıuruluşlarındıı yapı|aLıilmeleri husıısunda sözleıŞme yaPma (helkiırı 'vtı

tızel sağlık kuruluşu arasıncla) :zorunluluğu ve| kota sınırlamasının ilk kez rrıtilga

\,önetmeliğin yürtırlükte olduğu 01'lc)1l2O2"3 tarihli Yt)netnıelik değişikliği ile 9et rilC ğli

görtilmektedir.

Hukuk devleti ilkesinin gerel.ilerinc|en biri ol;ın hukuk gıjvenliği ilkesi, hukıık

rıornılarının öngörülebilir olmasını, bireylerin tüm eylern ve işlemlerinde devlete g;ı)v'tn

cjuyiabilmesini, devletin de yasal düzenlı3melerirıde bu güven duygusunu zeı«jeıley'ıc;i

yöntemlerden kaçınmasını gerekli kılar. Karıunlara ,ıe isi:ikrar kazanrnış idari uyguliamıialaıra

Eüvenerek hayatını yönlendiren, hul.ıuki iış ve i:;emleıre giriŞen bireYin bu ve is;tikrar

k'azanmışidariuygulaımalaradev,ıınıedileceği)ıolundaoluşanbeklentisininrnürnki.]n
ıılduğunca korunması h ukuki güvenli k ilkesirıin geretiidir,

Ancak güvenin [<orunması, nıeı,,cut bir hııkuk:i durtımun dokunulmazlığı anlanıında dla

ıieğıerlendirilmemelidir. Hukuki güv,t:nliğin me,ucut bir hukuki durum iÇin dokunuılrrıa::|ık

ışeklinde algılanması, ,linamik toplı.ım yapısının kı,ırallaı,la statik, duırağan hÖle geliirilmesi

§ion|Jcunu doğurabilir.

idarenin ister düzenleyici ış;lem, ıstıır bir taahhüt, ist<ırse uzun sÜırerı bir

uygıIamasına güvene-ek olsıın, bıireylerin çıl<arlıarına ya da lehlıırine olan bir S:lnuca
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ulaşalcileceklerinı ümit etmeleri halindeı "haklı roeklenti"nin,varlığı kabuleıdilmektedir,

Buna göre, 07tolt2o23 tarihiııden önce muaı/enehanesi bulunan hekirnleırirı,

sözleışme yapma zorunluluğu ve |,gıta sınırlaması olınaksızın haıstalarının teŞlıis Ve

teılavilerini özel sağlık kuruluşlarıııdıı yapabildikleıri, tıu kapsamclaki hekimlerin l'iotia

sıııırlıımasına tabı tutulrnama yönünı:eıı haklı bekleııtilernin varlığının hukuk devleti ilkesi

dırğrı_ıltusunda kabulü gerektiği açıktır l\ncak bu kimsie|erin kota sınırl,amasından tarrıarnen

ırıuaf tutulmasının davıı konusu dtızıanlemeniıı gtıtirilis; amacıyla bağdaŞmaYacıığı cla

ırıuheıkkaktır. Dolayısıyla, hekimlerin bahıse konu haklı beklentisinin dava korıusıu

dtızeıılemenin getiriliş amacl da gözetileırek hiakkar iyete uygul,,l olarak korı,ınnnası

gerel,imektedir

Bu durumd a, 07 l01l2O23 tarilıinden önceı muayenehane işletnıekte olan hekiınlerın,

hııst;ılarının teşhis ve tedavilerini yapabilmeleri için sözleşme imzalayacaklarl özel

hıestanelerden en fazla ikisi içiıı kota sınırlarnasıııdan muaf tutulmasına ',ıöıııelikl

dıızeınlemenin, haklı beklentinin korı;nrnasıııa yöneli< meıkul, orantılı ve hakkaniyete uyguıı

oldu(ju, hukuk güvenliği dolayısıyla hukuk cıevleti ilkesirıe aykırı bir durumun söz [<cıııu$t,ı

o mad ığından hukuka a,ıkı rı l ı k görülrr eıniştir,

Öte yandan, ırıuayenehanes;i bulunan tatıip ılıı özel sağlık kuruluŞu eıras;ında

s,özleşme yapma zoruııluluğu, sağl k kuruın ııe kurulı.ışlarıııın kaliteli ve verimli hi:znıet

siun€ıcak şekilde planlaııması ve burıun denetlenmt:si, öı;zel hastanelerde teŞhis ve teıjal'is;i

y,apılan hastaların ve bı.,ı hizmeti sunan hekimlerin takibirıin yapılabilnıesi ve bu f33|i'leltle"in

clisipline edilmesi amacıyla getirildiğiııden üstün karrıu yzırarının bulunduğu, kiŞinin yar:ırı ıl<ı

lııyaslandığında üstün bir kamu yar€ı[ırıın arııaçlannıası lralınde, haklı beklentinin koruıın'ıas;ı

gerekliliğinden söz eıdilmesi müıınl<ün olmayac;ağından,7l112023 tarihinderı önı]ı3

nıuayenehanesi buluran hekimlelıin sözleşrne yaptna zorunlu]uğuna yönelik: haıklı

tıeklentilerinin korunmamasında da lıul<uka aıykırılık lıulurımamaktadır.

Yukarıda hukuka uygunluğuı ttıspit edilen clüzerllemelere istinaden getirilerı Ç;et;:i«:i

rnacdede de bu ,1önüyl,ı hukuka aykırılık görülmemil;tir,

Bu nedenle 2577 sa,ytı i,laıri Yargılama Usulü Kanunu'nun 27. macldeısirıce

l:ingörülen koşullar gerçekleşmediilinden, bu kısırn ycinüncjen yürütmenin durduırulması

isteıninin reddine karar verilmesi gerek:tiğioy,uy1, çcıijunlı"ık kararına katılmıyorum,

üy"
Yunus Enıre
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